DICTAMEN MOTIVADO 5/2012 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION
EUROPEA, DE 12 DE JUNIO DE 2012, SOBRE LA VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 223/2009, RELATIVO A LA
ESTADISTICA EUROPEA (TEXTO PERTINENTE PARA EL EEE Y PARA
SUIZA) [COM (2012) 167 FINAL] [2012/0084 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
Dictamen.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 223/2009, relativo a la estadistica europea, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 13 de junio de 2012.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 21 de
mayo de 2012, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Jose LOpez
Garrido, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, asi como escritos de las Cortes de Aragon y del
Parlamento Vasco. El informe remitido por el Gobierno indica que la propuesta afecta al
principio de subsidiariedad en algunos aspectos, pudiendo suponer, si se adopta en su
redaccion actual, una infracciéon del articulo 5 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. En particular, el articulo 5 de la propuesta y, en parte el articulo 5bis,
suponen una injerencia en las competencias de organizacién de los Estados miembros
que no se justifica por la necesidad de mejorar la calidad del Sistema Estadistico
Europeo. El informe concluye que “dado que la capacidad para decidir como se
organiza internamente el sistema estadistico nacional es competencia de cada Estado
miembro, se considera que la UE no esta legitimada para legislar sobre estos asuntos en
aras de la mejora de la calidad de las estadisticas europeas”.



E. El informe remitido por el Parlamento Vasco establece que la propuesta no se ajusta
al principio de subsidiaridad ya que no resulta acreditado que los sistemas estadisticos
nacionales no puedan garantizar una adecuada independencia de los érganos estadisticos
involucrados, una coordinacion eficaz de los mismos, una correcta utilizacién y gestion
de los datos administrativos para fines estadisticos y, por ultimo, un compromiso de
confianza en las estadisticas.

F. La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su reunion celebrada el 12 de junio de
2012, aprobo el presente

DICTAMEN

1.- El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad” y afiade que “En virtud del principio de subsidiariedad la Unién
intervendra so6lo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a las
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union”. El Protocolo
sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007 detalla el objeto, el procedimiento y los efectos del control
de subsidiariedad que deben realizar los Parlamentos nacionales de los Estados
miembros (arts. 5.3y 12 b) del TUE).

2.- Podemos coincidir en que cada vez es mas necesario disponer de estadisticas fiables
para que los responsables politicos, las empresas y los ciudadanos puedan adoptar
decisiones basadas en una informacion documentada y contrastada; y es cierto que
nuestra historia reciente ha demostrado la necesidad de reforzar la credibilidad de las
estadisticas.

La fiabilidad de los datos estadisticos en lo que respecta a criterios técnicos de
valoracion de la calidad es un requisito previo para garantizar la confianza de los
usuarios y es igualmente importante la credibilidad de las instituciones que elaboran las
estadisticas.

La Comision reconocio estos hechos y en su Comunicacién Hacia una gestion sélida
de la calidad de las estadisticas europeas sefial6 la necesidad de reforzar la gobernanza
del Sistema Estadistico Europeo (SEE) por las vias de garantizar una aplicacién
incondicional del principio de independencia profesional de los institutos nacionales de



estadistica (INE), aclarar su funcién de coordinacion en los sistemas estadisticos
nacionales y mejorar la utilizacion de los datos administrativos para fines estadisticos.

Ademas, se propuso establecer «compromisos sobre la confianza en las estadisticas» a
fin de que los gobiernos nacionales sean conscientes de su papel y su corresponsabilidad
a la hora de garantizar la credibilidad de las estadisticas oficiales mediante el respeto de
la independencia de los institutos nacionales de estadistica.

El Consejo Ecofin respaldé el andlisis que recogia la citada Comunicacion y las
actuaciones de mejora propuestas. ElI Parlamento Europeo y el Consejo también
reconocieron expresamente la importancia fundamental del principio de la
independencia profesional de los institutos nacionales de estadistica en el séxtuple
paquete legislativo sobre la mejora de la gobernanza econdmica, que entrd en vigor en
diciembre de 2011. En este se precisé que la independencia profesional de las
autoridades estadisticas nacionales exige, entre otras cosas, la transparencia de las
contrataciones y despidos, que deben basarse exclusivamente en criterios profesionales.
Por otra parte, el 13 de marzo de 2012 el Parlamento Europeo adopt6 una Resolucion en
la que instaba a la Comision a aplicar rapidamente medidas para mejorar la gobernanza
y la gestién de la calidad en las estadisticas europeas.

En el seno del grupo operativo dedicado a la revision del Reglamento (CE) n° 223/2009
que estaba compuesto por representantes de catorce paises, se debatieron cuatro temas
principales expuestos en la Comunicacion Hacia una gestion sélida de la calidad de las
estadisticas europeas con respecto a la intensificacion de la gobernanza del Sistema
Estadistico Europeo: independencia de los institutos nacionales de estadistica, su
funcioén de coordinacion en los sistemas estadisticos nacionales, la utilizacion y la
gestion de los datos administrativos para fines estadisticos y los compromisos sobre la
confianza en las estadisticas.

De todo lo anterior y de las conclusiones finales y las recomendaciones del grupo
operativo surge la propuesta de modificacion del Reglamento que hoy nos ocupa.

3.- La propuesta exhorta a una revision del marco juridico basico actual de las
estadisticas europeas, que debe adaptarse para satisfacer las necesidades politicas y los
retos que plantean los dltimos acontecimientos en la economia global. Se trata
fundamentalmente de reforzar la gobernanza del Sistema Estadistico Europeo para
salvaguardar su alta credibilidad y responder de forma adecuada a las necesidades de
informacién derivadas de una mayor coordinacion de la politica econémica en la Union
Europea.

La propuesta considera de vital importancia la independencia y profesionalidad de los
directores de los institutos nacionales de estadistica, y a tal fin considera indispensable
que estos directores estén facultados para decidir sobre los procesos y los métodos,



normas y procedimientos estadisticos, asi como acerca del contenido y el calendario de
todas las estadisticas europeas. La modificacion prohibe a los directores pedir y aceptar
instrucciones de los gobiernos y otras instituciones nacionales. Ademas les atribuye una
considerable autonomia a la hora de decidir sobre la gestion interna de las oficinas
estadisticas y les autoriza a comentar publicamente el presupuesto asignado a los
institutos nacionales de estadistica en el contexto de las tareas que han de realizarse.
Establece también un principio basico de transparencia en el nombramiento, el traslado
y el despido de directores de INE, decisiones que deben basarse exclusivamente en
criterios profesionales.

En logica contrapartida a esa garantia de independencia, la propuesta incorpora un
principio de responsabilidad de los directores respecto de los resultados que ofrecen los
institutos nacionales de estadistica, tanto en términos de produccion estadistica como de
ejecucion presupuestaria. Por consiguiente, deben presentar un informe anual sobre las
actividades y la situacion financiera a la autoridad correspondiente.

La funcién coordinadora de los institutos nacionales de estadistica en los sistemas
estadisticos nacionales se determina mediante la propuesta de modificacion del articulo
5, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 223/2009; afiadiéndose también facultades y
competencias explicitas respecto a instituciones, organismos y funciones que deben
coordinarse.

Otra modificacién que aclara el papel que deben desempefiar los institutos nacionales de
estadistica es el nuevo articulo 17 bis, relativo al acceso, la utilizacion y la integracion
de los registros administrativos, que sustituye al actual articulo 24. Su objetivo principal
es establecer un marco juridico que permita un uso mas amplio de las fuentes de datos
administrativos para la produccion de estadisticas europeas, sin recargar a los
encuestados, los INE y otras autoridades nacionales. Segun la propuesta, los INE deben
participar, en la medida de lo necesario, en las decisiones sobre la proyeccion, el
desarrollo y la supresién de registros administrativos que podrian utilizarse en la
elaboracion de datos estadisticos.

También deben coordinar los INE las actividades de normalizacion pertinentes y recibir
metadatos sobre datos administrativos extraidos con fines estadisticos. Los INE, otras
autoridades nacionales y Eurostat deben tener un acceso libre y puntual a los registros
administrativos, pero tnicamente en el marco de sus sistemas de administracion publica
respectivos y en la medida en que ello sea necesario para el desarrollo, la elaboracién y
la difusidn de las estadisticas europeas.

En la modificacion que se propone introducir en el articulo 6 del Reglamento (CE) n°
223/2009 se incorpora la necesidad de garantizar adecuadamente la independencia de
Eurostat a escala de la Unidén del mismo modo que se propone para los institutos
nacionales de estadistica a nivel nacional. En esta cuestion, que es esencial para la



credibilidad de todo el Sistema Estadistico Europeo, hicieron mucho hincapié la gran
mayoria de los Estados miembros en la consulta previa con las partes interesadas.

Por otra parte, con objeto de simplificar la planificacion presupuestaria para actividades
estadisticas y dotarle de mayor estabilidad, el periodo de programacion del programa
estadistico europeo se ha puesto en consonancia con el Marco Financiero Plurianual.

4.- Desde el punto de vista presupuestario, no se prevée que la propuesta tenga ninguna
repercusion presupuestaria en el SEE, sino que, por el contrario, se pretende con ella
simplificar y mejorar la coordinacion y colaboracion dentro del Sistema, de modo que la
elaboracion de estadisticas europeas sea mas eficiente y menos gravosa para los
encuestados.

Los recursos humanos necesarios que deben destinarse a este proyecto dentro de la
Comision se cubriran con el personal de la Direccion General que ya estéa asignado a la
gestion del acto juridico en cuestidn o se reasignara dentro de la Direccion General.

5.- En aplicacion del principio de subsidiariedad se considera excepcional la
intervencion de la Unidn en las materias que no sean de su competencia exclusiva,
estableciendo que sélo intervendra en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la
Unién.

En el enunciado del articulo 5 del TUE, a este principio de subsidiariedad le precede, no
por casualidad, el principio de atribucion. En virtud del principio de atribucién, la
Unién actia dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los Estados
miembros en los Tratados para lograr los objetivos que estos determinan y toda
competencia no atribuida a la Unidn en los Tratados corresponde a los Estados
miembros.

Asi, el nuevo parrafo 2° del articulo 5 del Reglamento, atribuye a los Institutos
Nacionales de Estadistica la responsabilidad de coordinacion de todas las demas
autoridades nacionales responsables del desarrollo, la elaboracién y la difusion de
las estadisticas europeas.

Siendo loables desde muchos puntos de vista los objetivos que se persiguen con la
modificacion del Reglamento (CE) n° 223/2009, la propuesta, en algunos de los
aspectos contenidos en su actual redaccion, supone una injerencia en las competencias
de organizacion de los Estados miembros y ésta es una injerencia que no se justifica
por la necesidad de mejorar la calidad del SEE.



Ademas, en la redaccién propuesta del nuevo articulo 5 bis del Reglamento, se atribuye
a los Directores de los Institutos Nacionales de Estadistica:

- La responsabilidad exclusiva de decidir sobre los procesos y los métodos, normas y
procedimientos estadisticos, asi como acerca del contenido y calendario de todas las
estadisticas europeas.

- Se les habilita para decidir sobre todos los asuntos relativos a la gestion interna
del INE.

- Se les impone (o atribuye) el deber de coordinar las actividades estadisticas de
todas las autoridades nacionales que colaboran en el desarrollo, la elaboracion y la
difusion de estadisticas europeas.

Pues bien, en el caso de Espafia, nos encontramos ante un Estado descentralizado con
una organizacion territorial establecida en nuestra Constitucion y con una atribucion
competencial definida tanto en ésta, como en otras disposiciones con rango de Ley
Orgénica como son los diferentes Estatutos de Autonomia. Todos ellos, con diferentes
formulaciones, recogen la atribucion a la Comunidad Auténoma respectiva de la
competencia en materia de gestion del sistema estadistico autonémico. Asi, deben
citarse los Estatutos de Autonomia de Andalucia (articulo 76.3), Aragon (articulo 71),
Principado de Asturias (articulo 10.29), Canarias (30.23), Cantabria (articulo 24.28),
Castilla-La Mancha (articulo 31.24), Castilla y Ledn (articulo 70.29), Catalufia (articulo
135), llles Balears (articulo 30.32), Extremadura (articulo 9.1.9), Galicia (articulo 27.6),
Madrid (articulo 26.1.31), Murcia (articulo 10.1.25), Navarra (articulo 44.21), Pais
Vasco (articulo 10.37), La Rioja (articulo 8.1.33) y Comunidad Valenciana (articulo
49.1.32).

Resulta inaceptable juridicamente que la capacidad de decision sobre cOmo se organiza
el sistema estadistico nacional de cualquiera de los Estados miembros de la Unién
Europea deba mutar en cuanto a facultades, responsabilidades, atribuciones, capacidad
de decision y competencias de los distintos 6rganos que componen la administracion, a
través de la modificacion de un Reglamento Europeo.

Ademas, no resulta acreditado que los sistemas nacionales por si solos y con sus propios
mecanismos de organizacion, sean incapaces de garantizar la independencia de las
autoridades estadisticas competentes dentro de sus respectivos territorios, la eficaz
coordinacion entre estas autoridades y la correcta utilizacion de los datos
administrativos para fines estadisticos, procurando con todo ello un sistema estadistico
fiable; vulnerandose por tanto con esta modificacién reglamentaria el principio de
subsidiariedad.

Desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, una buena parte de los
propdsitos perseguidos con esta modificacion reglamentaria, y que se contienen en la
comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, “Hacia una gestion



solida de la calidad de las estadisticas europeas”, serian perfectamente alcanzables a
través de las medidas que esta misma Comunicacion contiene explicitamente en su
apartado 4.1.3), esto es el compromiso formal de los Estados miembros, conforme al
Cddigo de Buenas Practicas “Compromiso sobre la confianza en las estadisticas”, a
adoptar todas las medidas necesarias para mantener la confianza en sus estadisticas y
controlar la aplicacién de dicho Cdédigo. Es mas, la propia Comunicacién indica
claramente el procedimiento a seguir: “La Comision elaborara un ndcleo acordado de
principios bésicos de los Compromisos sobre la confianza en las estadisticas, en
cooperacion con los Estados miembros, con vistas a su inclusion en el Reglamento
(CE) n° 223/2009”.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) N° 223/2009, relativo a la Estadistica Europea, aun
siendo loables desde muchos puntos de vista los objetivos que persigue, en alguno
de los aspectos contenidos en su actual redaccién supone una injerencia en las
competencias de organizacion de los Estados miembros que no se justifica por la
necesidad de mejorar la calidad del Sistema Estadistico Europeo, y por ello
vulnera los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el
vigente Tratado de la Unién Europea.

El presente Dictamen sera trasladado al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién Europea, dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones de la Union Europea.



