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Janko Veber
predsednik Drzavnega zbora

Odbor za zadeve Evropske unije je na podlagi Sestega odstavka 154.m ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora na 79. seji 25. 10. 2013 sprejel naslednji

SKLEP:

Odbor za zadeve Evropske unije ugotavlja, da Predlog uredbe Sveta o
ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva, COM(2013) 534 final, krSi nacelo
subsidiarnosti, kot je dolo¢eno v ¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji in v Protokolu
o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki je prilozen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije.

QObrazlozitev:

Kot izhaja iz Predloga uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega toZilstva,
Komisija svoj predlog v smislu spostovanja nacgela subsidiarnosti utemeljuje s tem, da
je predvideni ukrep ustanovitve Evropskega javnega tozilstva kot novega organa Unije
za preiskavo in pregon kaznivih dejanj, ki Skodijo finanénim interesom Unije, za Unijo
bistvenega pomena, saj je treba na ravni Unije usmerijati in usklajevati preiskave in
pregon kaznivih dejanj, ki $kodijo njenim finan€nim interesom, katerih za$¢ito zahtevajo
Unija in drzave ¢lanice na podlagi ¢lena 310(6) in ¢lena 325 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU). Komisija utemeljuje, da se v skladu z nagelom subsidiarnosti
zaradi obsega in ucinkov ta cilj lahko doseze le na ravni Unije, saj sedanje stanje, ko
so za pregon kaznivih dejanj, ki $kodijo finanénim interesom Unije, izkljuno pristojni
organi drzav élanic Unije, ni zadovoljivo in ne omogoéa zadostnega doseganja cilja
uéinkovitega boja proti kaznivim dejanjem, ki $kodijo proradunu Unije.

Odbor za zadeve Evropske unije se je seznanil z vsebino predlagane uredbe. Odbor
poudarja, da ustanovitev Evropskega javnega toZilstva sama po sebi ne pomeni krsitve
nadela subsidiarnosti, saj moznost njegove ustanovitve dolo¢a ¢len 86 PDEU. Odbor
se strinja, da je treba zagotoviti ¢im bolj u€inkovit boj proti kaznivim dejanjem, ki skodijo
finanénim interesom Unije v vseh drzavah ¢lanicah, vendar pa meni, da je ta cilj
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mogoce dosedi z drugimi ukrepi in ne z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva kot
novega organa Unije. Glede na to Odbor meni, da vsebina predlagane uredbe ni v
skladu z nadelom subsidiarnosti.

Odbor ugotavija, da Komisija ni zadovoljivo obrazioZila dejstva, da cilja, tj. u¢inkovitega
boja proti kaznivim dejanjem, ki Skodijo finanénim interesom Unije, ni mogoce
zagotoviti z ukrepi na nacionalni ravni in ob sodelovanju ze obstoje¢ih organov Unije
(kot na primer Eurojust, Europol in Olaf). Odbor ugotavija, da trditev Komisije, ki je
osnovna predpostavka za predlagani ukrep, tj. neucinkovito ukrepanje drzav ¢lanic v
boju proti kaznivim dejanjem, ki Skodijo finanénim interesom Unije, za Slovenijo ne drzi,
saj slovenski pristojni organi uspesno izvajajo preiskave in pregon tovrstnih kaznivih
dejanj. Upostevati je treba, da so tudi rezultati nekaterih drugih drzav ¢lanic Unije glede
preiskave in pregona teh kaznivih dejanj uspesni, zato Odbor meni, da vprasanja, ki se
nana8ajo le na nekatere drzave &lanice, ni mogocCe reSevati s tako pomembnim
ukrepom na ravni Unije, ki se nanasa na vse drzave ¢&lanice. Odbor meni, da je treba
cilj doseci z drugimi ukrepi (na primer z rednim poro€anjem drzav ¢lanic institucijam
Unije), vegjo pozornost pa je treba nameniti boljSemu sodelovanju med pristojnimi
organi drzav Clanic ter zagotoviti &im bolj u€inkovito delovanje Ze obstojecih organov
Unije in boljSe sodelovanje nacionalnih organov s temi organi Unije.

Odbor ugotavija, da bi imela ustanovitev Evropskega javnega toZilstva z izkljuéno
pristojnostjo preiskave in pregona kaznivih dejanj, ki Skodijo finanénim interesom Unije,
daljinosezne posledice za slovensko ustavno in zakonsko ureditev ter delo pristojnih
slovenskih organov.

Odbor tudi meni, da je treba pocakati na zakljutek pogajanj in sprejem Predloga
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti goljufijam, ki $kodijo finanénim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava, COM(2012) 363, saj bodo $ele takrat
znana vsa kazniva dejanja iz pristojnosti Evropskega javnega tozilstva, poleg tega pa
bodo drzave ¢&lanice sprejeto direktivo dolzne implementirati v nacionalne pravne
sisteme in jo izvajati.

Odbor torej meni, da je treba ucinkovit boj proti kaznivim dejanjem, ki $kodijo finanénim
interesom Unije, zagotoviti z Ze obstojecimi mehanizmi tako na nacionalni kot tudi na
ravni Unije.

Jozef Horvat
predsednik

V vednost:

- Drzavnemu svetu

- Kolegiju predsednika Drzavnega zbora
- Odboru za pravosodje

- Odboru za zadeve Evropske unije



