EUROPSKA KOMISIA

V Bruseli, 21.12.2015
C(2015) 9592 final

Pdn Peter PELLEGRINI
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Ndmestie Alexandra Dubcéeka 1
SK —- 81280 BRATISLAVA

Vazeny pan predseda,

Komisia by chcela Ndrodnej rade podakovat za jej odévodnené stanovisko kndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu, ktorym sa stanovuje krizovy mechanizmus premiesinenia
a meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 z 26. jiina 2013, ktorym
sa stanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie clenského Stdtu zodpovedného za posudenie
Ziadosti o medzindrodni ochranu podanej Stdtnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou
bez Stdtnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov [COM(2015) 450 final].

Tento ndvrh tvori sucast Sir§ieho balika ambicioznych opatreni, ktoré Komisia navrhla alebo
navrhne s cielom reagovat’ na sucasnu utecenecku krizu a pripravit sa na budice vyzvy, a to
vsulade sjej eurdpskou migracnou agendou' vrdtane docasnych widzovych systémov
premiestnenia 0s6b z Talianska a Grécka, ktoré boli medzicasom prijaté Radow’.

Okrem toho Komisia zacala realizovat’ §tudiu hodnotiacu dublinsky systém. Tato prdca, ako
aj skusenosti suvisiace s vykondvanim docasnych wnidzovych systémov premiestnenia 0s6b
budu tvorit’ zdklad pre nadchddzajuci ndvrh Komisie tykajuci sa reformy dublinského
nariadenia, ktory sa md podla ozndmenia Komisie prijat v marci 2016.°. Ndzory vyjadrené
Ndrodnou radou su uzitocné abudu sa zohladnovat vramci dalSej prdce na reforme
dublinského nariadenia.

Komisia vita Siroku podporu, ktoru Ndrodnd rada vyjadrila v suvislosti s jednotnou akciou
vSetkych clenskych Statov s cielom ndjst primerané rieSenia siucasnej utedeneckej
a migracnej krizy.

' COM(2015) 240 final z 13. maja 2015.
? Rozhodnutia Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 a 2015/1601 z 22. septembra 2015.

* Oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Eur6pskej rade a Rade — riadenie uteteneckej krizy: okamZité opatrenia

operativneho, rozpo¢tového a pravneho charakteru na zéklade eurépskej migra¢nej agendy, [COM(2015) 490
final/2] 2 29. septembra 2015,



Pokial' ide o obavy vyjadrené v odbvodnenom stanovisku, Komisia vita preskimanie
uskutoCnené Ndrodnou radou v suvislosti s touto vyznamnou témou, avSak nesthlasi so
zdvermi uvedenymi v stanovisku, konkrétne Ze ndvrh Komisie sa zakladd na nesprdvnom
prdvnom zdklade a Ze nie je v silade so zdsadou subsidiarity a proporcionality.

Komisia starostlivo posidila otdzky, na ktoré vo svojom stanovisku poukdzala Ndrodnd rada
a dovoluje si poniiknut’ dopliujiice vyjadrenie uvedené v prilohe.

Komisia diifa, Ze poskytnuté objasnenia sii dostatoénou odpovedou na otdzky nastolené
Ndrodnou radou Slovenskej republiky a uvita pokracovanie politického dialdgu v budiicnosti.
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PRILOHA

Pravny zdklad

Pokial’ sa tymto ndvrhom meni nariadenie (EU) ¢ 604/2013, mal by byt prijaty v silade
s riadnym legislativnym postupom a na tom istom prdvnom zdklade, konkrétne na zdklade
lanku 78 druhého odseku pism. e) ZFEU.

Celkovym cielom tohto legislativneho ndvrhu je zabezpecit, aby mala Unia k dispozicii
odolny krizovy mechanizmus premiestnenia, aby mohla zo Strukturdlneho hladiska vcinne
rie§it’ krizové situdcie v oblasti azylu. V krizovych situdcidch ohrozujiicich uplatfiovanie
nariadenia (EU) ¢ 604/2013 — v désledku extrémneho tlaku charakterizovaného rozsiahlym
a nevimernym prilevom Stdtnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Stdtnej prislusnosti
do urcitého clenského Stdtu takého rozsahu, Ze povedie k extrémnym poZiadavkdm na azylovy
systém tohto Stdtu — by bola Komisia prostrednictvom delegovaného aktu oprdvnend uplatnit
krizovy mechanizmus premiestnenia v prospech tohto clenského Stdtu. V delegovanom akte
Komisie by sa stanovili osobitmé podmienky uplatiiovania mechanizmu, okrem iného pocet
0sob, ktoré sa maji premiestnit aich rozdelenie v siilade s navrhovanym distribucnym
kliicom. KedZe by uplatiiovanie krizového mechanizmu premiestnenia v konkrétnej situdcii
zostalo docasné, je cielom samomého ndvrhu umoznit prostrednictvom nariadenia (EU)
C. 604/2013 zavedenie stdleho rdmca a jeho vykondvanie.

Nadvrh, ktorym sa zriaduje krizovy mechanizmus premiestnenia, je potrebné odlisovat od
ndvrhov, ktoré Komisia prijala na zdklade cldnku 78 ods. 3 ZFEU v prospech niektorych
clenskych Stdtov, ktoré na svojich itizemiach Celia ndhlemu prilevu Stdtnych prislusnikov
tretich krajin. Hoci sii opatrenia navrhnuté Komisiou na zdklade clanku 78 ods. 3 ZFEU
docasné, ndvrh, ktorym sa zriadi krizovy mechanizmus premiestnenia, splnomocriuje Komisiu
zavddzat' formou prijatia delegovanych aktov odchylky od pravidiel stanovenych v nariadeni
(EU) ¢ 604/2013 na urcenie clenského Stdtu zodpovedného za posidenie ZFiadosti
o medzindrodnii ochranu. Vo vopred dobre urcenych krizovych situdcidch sa namiesto tychto
pravidiel uplatni distribucny kl'ic¢ na uréovanie zodpovednosti za posiidenie Ziadosti.

Okrem toho ndvrh krizového mechanizmu premiestnenia podla ¢ldnku 78 ods. 2 pism. e) sa
v Ziadnom pripade nedotkne moznosti Rady prijat’ v budiicnosti na zdklade ndvrhu Komisie
docasné opatrenia na zdklade cldnku 78 ods. 3. Prijatie takychto docasnych opatreni na
zdklade Cldnku 78 ods. 3 bude nadalej relevantné pre iné typy mimoriadnych okolnosti
charakterizované ndhlym prilevom Stdtnych prislusnikov tretich krajin, v pripadoch ked
nemusia byt splnené podmienky uplatiiovania trvalého krizového mechanizmu, ked je vSak
potrebnd niidzovd reakcia zahrnajiica moZnii Sirsiu migracnii podporu.



Subsidiarita a proporcionalita

Unia zdiela pravomoc s clenskymi §tdtmi v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v silade s ¢lankom 4 ods.2 ZFEU. Preto sa prdvomoci podla hlavy VZFEU musia
vykondvat' v silade s cldnkom 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej iinii (ZEU) na zdklade zdsady
subsidiarity; t. j. len vtedy a len v takom rozsahu, pokial ciele navrhovanej Cinnosti nie je
mozné uspokojivo dosiahnut na virovni clenskych Stdtov, ale z dévodov rozsahu alebo iicinkov
navrhovanej innosti ich moZno lepsie dosiahnut na virovni Unie.

Je tieZ vhodné poznamenat, Ze zdsady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti
v siilade s ¢lankom 80 ZFEU upravujii politiky EU v oblasti migrdcie, azylu a hranic.

Tymto ndvrhom by sa zaviedol mechanizmus premiesmenia s cielom Strukturdlne rieSit
krizové situdcie v kaZdom clenskom stdte vytvorené v dbsledku velkého a nelimerného prilevu
0s0b a s cielom dosiahnut’ spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi clenské Stdty v Case
krizy. Podla definicie EU zasiahne v pripade, ak clensky $tdt nie je sdm schopny zvlddnut
situdciu. Okrem toho sa ndvrh zameriava na Zzabezpecenie sprdvneho uplatiiovania
dublinského systému v Casoch krizy a na rieSenie problému sekunddrnych pohybov Stdtnych
prislusnikov tretich krajin medzi clenskymi Stdtmi, pricom tento problém md nadndrodny
charakter.

Akcia jednotlivych Clenskych Stdtov na rieSenie tychto situdcii nestaci. Vykondvanim
nekoordinovanych rieSeni by sa nepodarilo dosiahnut komplexnii reakciu na netimerny priley
0s6b, ani spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi clenské stdty. Tdto moZnost by navyse
neposkytla déveryhodné rieSenie sekunddrnych pohybov v ramci EU.

Je zrejmé, Ze opatrenia jednotlivych clenskych Stdtov nemdéZu uspokojivo reagovat na
spolocné vyzvy, ktorym v tejto oblasti Celia vsetky Cclenské Stdty. Zdsady solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti zakotvené v ¢ldanku 80 ZFEU zdoraziujii zdkladnii
povahu &innosti EU v tejto oblasti.

V suvislosti so zdsadou proporcionality sa pripomina, Ze podla éldnku 5 ods. 4 ZEU nesmie
obsah a forma cinnosti Unie prekrocit’ rdmec toho, co je nevyhnumé na dosiahnutie cielov
zmliiv. V tejto sivislosti nariadenie (EU) ¢ 604/2013 neposkytuje vo svojej siicasnej podobe
ndstroje umoZnujiice dostatocné reakcie na extrémny tlak na azylové systémy clenskych
Statov. Dublinsky systém nie je vybaveny takymto zabudovanym flexibilnym mechanizmom
umoZhujicim rychlu reakciu na mimoriadne situdcie. Okrem toho sa rozlicné financné
a operativne opatrenia, ktoré md k dispozicii Komisia a Eurdpsky podporny iirad pre azyl
(EASO) na podporu azylovych systémov viacerych clenskych Stdtov, ukdzali ako nedostatocné
na to, aby samostatne riesili krizové situdcie. S cielom poskymiit primerany rdmec pre
naliehavé a vdZne situdcie v azylovej oblasti je preto v rdmci dublinského systému nutné
a primerané zaviest takyto krizovy mechanizmus premiestnenia prostrednictvom zmeny
prdvneho rdmca nariadenia (EU) & 604/2013.

Komisia preto zastdva ndzor, Ze ndvrh je v silade so zdsadou subsidiarity a proporcionality.



