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K(2011) 7583 v konecnom znent

Vazeny pan predseda,

chcel by som sa podakovat za odbvodnené stanovisko Ndrodnej rady k ndvrhu
smernice Komisie o spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov prdvnickych
0s6b (CCCTB)[KOM(2011) 121], v ktorom vyjadrujete obavy, pokial ide o sulad
tohto ndvrhu so zdsadami subsidiarity a proporcionality.

V odpovedi na stanovisko zacnem najprv vSeobecnymi pozndmkami k politickému
kontextu tohto ndvrhu a jeho suladu so zdsadami subsidiarity a proporcionality
a potom sa budem podrobnejsie venovat konkrétnym bodom uvedenym v stanovisku.

Vwiitro§tdtne systémy dane z prijmov prdvnickych o0s6b fungujii v kontexte
globalizdcie, medzindrodnej dariovej siitaze a spolocnosti, kioré vo zvySenej miere
hladajii obchodné prilezitosti v zahraniéi. Avsak existencia 27 roznorodych suborov
dariovych pravidiel na jednotnom trhu znamend, Ze spolocnosti musia Celit’ znacnym
dariovym prekdzkam, ¢o ich méze odradit a brzdit’ ich cezhranicné aktivity Tieto
rozdiely medzi dariovymi pravidlami jednotlivych Stdiov zniZuji transparentnost
dariovych systémov a vytvdrajii prekdzky na vmitornom trhu. V dosledku toho
dochddza k znacnym deformdciém trhu a podniky musia zndSat ndklady na
dodrZiavanie prdvnych predpisov.

Tdto situdcia je kritickd najmd pre malé a stredné podniky (MSP), ktorym Casto
chybajii zdroje na prekonanie tychto prekdzok, co im vo velkej miere brani
expandovat’ do zahranicia. Existuje redlne riziko, Ze bez prijatia dalSich opatrent
bude takdto situdcia pretrvdvat a budi dalej vznikat ndklady na dodrZiavanie
prdvnych predpisov na jednotnom trhu.

V tomto kontexte ndvrh CCCTB powitka Elenskym Stdtom mozZnost pozriet’ sa na
zdaniovanie prijmov prdvnickjch o0séb z perspekttvy, kiord zabezpeci vdacSiu
udrfatelnost’ a transparentnost, a zdroveri umozni podnikom jednoduchsi vstup na
jednotny trh. Komisia je presvedéend o tom, Ze rieSit problémy, ktoré so sebou
prindsa zdaiiovanie prijmov prdvnickych oséb na jednotnom trhu, systematickym
spbsobom, mozno iba spolocnymi opatreniami na urovni Eurdpskej vnie. Tym sa
zabezpedi prinos pre podniky a verejné financie na vrutrostdtnej urovni

Komisia vynaloZila znacné dsilie, aby tento ndvrh plne reSpektoval zdsady
subsidiarity a proporcionality. Zdovodnenie je uvedené v dévodovej sprave
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av bodoch odévodnenia k smernici [KOM(2011)121 v konecnom zneni], ako aj
v sprievodnej sprave o hodnotent vplyvu (IAR) [SEK(2011) 315 v konecnom zneni].

Podla nazoru Komisie nie je mozné, aby ciele, ktoré sleduje navrhovand smernica,
dosiahli clenské Staty komajiic samostatne. Za predpokladu, Ze icelom prdavnych
predpisov je odstrdnit dariové prekdzky pre cezhranicné operdcie vyplyvajice
predovsetkym zo skutocnosti, Ze v EU existuje 27 rozli¢nych dariovych systémov, by
dalsie nekoordinované opatrenia zo strany Clenskych Stdtov tieto zdkladné problémy
nerieSili. Existuje vSak riziko, Ze by sa tento stav nezmenil alebo zhorsil.

V navrhu sa stanovuje moznost' pre podniky vybrat si jeden subor pravidiel vypoctu,
konsoliddcie a rozdelenia zdkladu dame pridruzenych podnikov v celej Unii. Ak
zvazime rozsah a ucinky navrhovaného opatrenia, jeho ciele — odstranit deformacie,
ktoré v sucasnosti vyplyvajii zo siubeZnej platnosti 27 vnitrostatnych daviovych
systémov, a vytvorit priaznivejSie podmienky pre cezhranicné investicie na jednotnom
trhu — mozno lepsie dosiahnut na virovni Unie.

Pravidld stanovené v ndvrhu, ako napr. ulavy pri cezhrani¢nych stratdch,
reorganizdcie v rdmci skupiny oslobodené od dane i zruSenie komplexného
transferového oceriovania v rdmci skupiny, sa tykaju zdleZitosti, ktoré maju vo svojej
podstate cezhraniény charakter a je mozné ich riesit len v kontexte spolocnej
reguldcie. Je nepravdepodobné, Ze by boli vmitro§tdtne iniciativy pri rieSent tychto
zdleZitosti rovnako efektivne, a je mozné, Ze by spésobili dal§ie deformdcie trhu,
najmd dvojité zdariovanie alebo nezdariovanie. Spolocné pravidld si teda podmienkou
pre vytvorenie ,,jednotmého kontaktného miesta" pre podniky alebo skupiny podnikov
posobiace v celej EU.

Podla sprdvy o posideni vplyvu sa ocakdva, Ze CCCTB vytvori priaznivejsie
podmienky pre cezhranicné investicie na vmitornom trhu. Odhaduje sa, Ze umozini
znacéné dariové uspory, ktoré si spojené s ndkladmi na zaloZenie stredne velkej
dcérskej spoloénosti v zahranici. Typickd velkd materskd spolocnost’ by uSetrila
priblizne 62 % odhadovanych ndkladov, ktoré by musela vynaloZit' za sucasnych
podmienok. V pripade siredne velkej materskej spolocnosti by tieto tspory dosiahli
67 %. Okrem toho je pravdepodobné, Ze podnmiky by mali znacny prospech zo
skrdtenia casu a znizenia ndkladov potrebnych na zabezpecenie dodrZiavania
prdvaych predpisov. Sicasné ndklady sa zniZia o 7 %, o zodpovedd takmer 0,7 mld.
EUR v celej EU. Moznost cezhraniéného vyrovnamia strdt v rdmci skupiny by
v pripade podnikov v E U mohla viest k rocnym tispordm vo vyske 1,3 mld. EUR.

Chcel by som zdéraznit, Ze ndvrh je primerany opatreniam potrebnym na dosiahnutie
cielov stanovenych v zmluvdch.

Nemd vplyv na suverenitu ¢lenskych tdtov pri stanovovani viastnych sadzieb dane
z prijmu pravnickych oséb. Navrh CCCTB sa tyka harmonizdcie zdkladu dane
z prijmov prévnickych oséb, ¢o je podmienkou odstrdnenia zistenych dariovych
prekdzok a ndpravy prvkov, ktoré nariSajii jednotny trh; nezahffia harmonizdciu
daviovych sadzieb.

Ndvrh CCCTB je koncipovany ako volitelny systém. Neukladd spolocnostiam, kioré
nemajii v vmysle pésobit v zahranici, povinnost zaviest spolocné pravidld a niest




ndklady s tym suvisiace. Vmitro§tdtne dariové orgdny prirodzene ponesii urdité
Jjednorazové financné a administrativne ndklady na zavedenie nového systému. Je
takisto pravda, Ze dariové sprdvy sa mézu rozhodnit spravovat oba systémy zdroveri —
vriitroStatne dariové predpisy a CCCTB — Co zvy$i ich beiné prevddzkové ndklady.
V oboch pripadoch sa vSak ocakdva, Ze pozitivny dosah CCCTB v strednodobom
horizonte vyvazi dodatocéné ndklady.

Je zrejmé, Ze tieto prinosy nie je mozné dosiahnut len prostrednictvom dariovej
koordindcie. Zatial ¢o Komisia neustdle podporuje koordindciu vmitrostdtnych
dariovych postupov, doterajsie skisenosti preukdzali, Ze tento pristup je pomaly
a doposial’ dosiahnuté vysledky si nepatrné. Okrem toho sa koordindcia v oblasti
dani zaobera konkrétnymi cielenymi otdzkami, a teda neriesi Siroki Skalu problémov,

ktorym musia podniky Celit na jednotnom trhu.

Komisia je preto presvedcend, Ze navrhovand smernica o CCCTB predstavuje
najprimeranejSiu reakciu na zistené zdvaziné problémy a je v uplnom silade so
zdsadou subsidiarity.

Pokial’ ide o dalsie konkrétne body v stanovisku, Ndrodnd rada vyjadrila nesihlas
s harmonizovanim priamych dani na vrovni Eurdpskej unie a konstatovala, Ze
urdovanie dariovych sadzieb spadd do vylucnej pbsobnosti clenskych Statov.

Komisia nespochybriuje prdvomoc Elenskych Statov v oblasti zdanovania, kedZe
doteraz neboli prijaté Ziadne opatrenia na aproximdciu vuutrostatnych prdavnych
predpisov na tirovai Unie. Pravnym zdkladom pre opatrenia v tejto oblasti je ¢ldnok
115 ZFEU. Komisia prijala sic¢asny ndvrh na tomto zdklade, a to s cielom zniZit
prekdzky spojené so zdariovanim, ktorym musia podniky Celit’ v situdcidch zahrnutych
v ndvrhu, Ucelom CCCTB je zdroveri posilnit’ spravodlivii daviovii sita? v rdmci EU
prostrednictvom vdcSej transparentnosti. Preto sa v ndvrhu stanovuje sibor
spoloénych pravidiel tykajiicich sa zdkladu dane a urcenie vysky dariovych sadzieb
zostava v pravomoci clenskych Statov.

Ndrodnd rada sa obdva, Ze ndvrh , by mohol mat negativny dopad na rast HDP
a zamestnanost’ a tym zniZit' celkovy blahobyt pre mnohé Clenské Staty Eurdpskej
unie ™.

V tejto suvislosti by som chcel uviest vysledky spravy o posiudent vplyvu v primeranom
kontexte. Zatial ¢o rast trhu je jednym zo zdkladnych cielov CCCTB, potencidine
dlhodobé pozitivne ucinky vyplyvajiice z cezhranicnej expanzie podnikov — vo forme
zakladania dcérskych spolocnosti alebo pobociek v inom clenskom Stdte — nemozno
iplne zachytit' v modeli pouzitom na odhad makroekonomickych vplyvov. Okrem toho,
ako sa vysvetluje v sprdve o posideni vplyvu, moze vychodiskovy predpoklad prijaty
v modeli pre jednotlivé scendre (t.j. CCTB a CCCTB), Ze pre novy systém sa
rozhodnii len a vetky nadndrodné spolocnosti, viest k podhodnoteniu pozitivnych
vplyvov tejto politiky.

Takisto je vhodné pripomeniit, Ze ziskanie kvantitativnych dokazov o rozsahu, v akom
dane vytvarajil prekdzky pre cezhranicné investicie, je tazkou ilohou, kedZe nie je




mozné priamo kvantifikovat’ potencidl dalSich investicii, ktoré by sa uskutocnili, ak by
takéto prekazky neexistovali. Tvrdenie, Ze dariové zdleZitosti sa povasujii za prekdzku,
ktora de facto obmedzuje, ak nie brzdi cezhraniéné investicie, je odévodnené v oddiele
2.3. spravy o posideni vplyvu, ktord informuje o vysledkoch prieskumu Eurostatu
o0 medzindrodnom ziskavani zdrojov. Podla tohto zdroja priblizne 12 % respondentov
povazuje dariové zdleZitosti spomedzi réznych typov prekdzok v medzindrodnom
ziskavani zdrojov za ,, vel'mi dolezité .

Chcel by som sa este raz podakovat za stanovisko Ndrodnej rady a diifam, Ze tieto
vysvetlenia posliZia na objasnenie bodov uvedenych v stanovisku. Tesim sa na
pokracovanie ndsho politického dialégu v budiicnosti.
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