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Senat

Bucuresti, 11 mai 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului
COM(2021) 890 final

Senatul Romaéniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului - COM (2021)
890 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 2 mai 2022,

(1) constatad ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
abordarea situatiilor de instrumentalizare In domeniul migratiei si azilului - COM (2021)
890 final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) considera ca
a. posibilitatea oferitd Statelor Membre de a solicita sprijin adecvat situatiei cu care se

confruntd, adaptat la nevoile reale ale acestora, va permite gestionarea eficienta a
unor situatii de acest gen;

b. nu este posibil sd se estimeze a priori eventualul impact bugetar, avand in vedere
natura prezentei propuneri legatd de o situatie de instrumentalizare a migrantilor.
Eventualele costuri generate de punerea in aplicare a prezentei propuneri vor fi
acoperite din bugetul instrumentelor de finantare existente ale UE Tn perioada 2021-
2027 in domeniul migratiei si azilului;

c. includerea unor norme derogatorii de la acte normative aflate inca in negociere nu
este de natura a oferi un orizont de timp rezonabil pentru adoptarea propunerii de
regulament si de a oferi astfel un sprijin real statelor care se vor confrunta cu astfel de
situatii;

(3) sustine
a. si apreciazd reactia promptd a Comisiei Europene, care a prezentat pachetul de

raspuns la instrumentalizarea migratiei sustinuta de actori statali;

b. necesitatea asigurdrii unui raspuns rapid in situatiile determinate de noul fenomen de
instrumentalizare a migrantilor si abordarii structurate a gestionarii acestora, care sa
asigure o aplicare rapida a procedurilor specifice si apreciaza flexibilitatea oferita in
aceste cazuri cu caracter exceptional;

(4) noteaza ca prezenta propunere se bazeaza pe solutiile aplicate In contextul masurilor de
sprijin pentru Letonia, Lituania si Polonia, pentru a oferi SM instrumentele juridice
necesare pentru a face fata viitoarelor situatii de instrumentalizare in cazul in care



acestea ar apdrea. Acest demers ar oferi un cadru stabil si gata de utilizare pentru a
aborda orice astfel de situatie in viitor si, prin urmare, ar face inutild recurgerea la masuri
ad hoc in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE pentru a aborda situatiile de
instrumentalizare care intra sub incidenta prezentei propuneri;

(5) recomanda

a.

evitarea suprapunerilor, tindnd cont de faptul cd existd deja o propunere de
Regulament privind situatiile de criza si forta majord In domeniul migratiei si azilului
care stabileste tot norme derogatorii de la procedurile de azil si de returnare, in
raspuns la o situatie de crizd In domeniu;

prevederi mai clare privind modalitdtile practice care ar putea fi folosite pentru a
restrange libertatea de miscare a migrantilor care fac obiectul procedurii de azil la
frontierd, in contextul unui aflux mare de persoane, in conditiile in care, potrivit
considerentelor propunerii, statele membre ar trebui sa utilizeze, in principal, masuri
alternative detentiei;

clarificiri cu privire la aplicarea practica a prevederilor articolului 4, referitor la
returnare;

clarificiri pentru formularea utilizatd in cuprinsul articolului 5, alin. 1, litera d) care
este extrem de ambigud. Expresia ,orice altd masurd consideratd adecvata” poate ldsa
loc de interpretare, in sensul in care Statele Membre afectate ar putea solicita la acest
capitol misuri de relocare a migrantilor instrumentalizati, intregul proces putandu-se
transforma, in acest fel, intr-un factor de atractie.
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