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Bruxelles, 09.08.2022
C(2022) 5806 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia multumeste Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,, Conditii de munca mai bune pentru o Europa sociala mai

puternica: valorificarea deplina a beneficiilor digitalizarii pentru viitorul muncii
[COM(2021) 761 final].

Obiectivul comunicarii este de a explica motivele care stau la baza propunerii de Directiva
privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme [COM (2021) 762 final],
de a stabili contextul socioeconomic §i juridic si de a propune masuri suplimentare fara
caracter obligatoriu pentru diferite grupuri de parti interesate care completeaza propunerea
legislativa.

Comisia saluta sprijinul Camerei Deputatilor pentru un cadru legislativ european menit sa
garanteze drepturile lucratorilor pe platforme. Comisia ia notd de recomandarile sale, si
anume: sprijinirea schimbului de experienta intre statele membre, instituirea unui cadru
juridic favorabil pentru platforme, asigurarea unui echilibru echitabil intre protectia
lucratorilor si flexibilitate, prevenirea exercitarii unui control excesiv asupra lucratorilor pe
platforme, facilitarea protectiei persoanelor care desfasoara activitati independente,
stabilirea unui dialog permanent cu sectorul de afaceri, sprijinirea cercetarii privind
modalitatile moderne de reprezentare colectiva, instituirea unui cadru de reglementare
privind telemunca, sprijinirea dezvoltarii competentelor necesare pentru tranzitia digitala si
consolidarea cooperarii internationale, inclusiv cu tarile din Africa si America de Sud.

In comunicare, Comisia invitd statele membre si ofere consiliere si orientare persoanelor
care lucreaza prin intermediul platformelor cu privire la obligatiile fiscale si cele in materie
de securitate sociala si de drept al muncii care decurg din activitatea pe care o desfasoara pe
platforme. De asemenea, se solicita statelor membre sa asigure o mai mare transparenta in
normele nationale pentru platformele digitale de munca si sa faciliteze dezvoltarea
platformelor digitale de muncd mici si mijlocii. In acest scop, Comisia se angajeazd sd
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sprijine schimbul de bune practici intre statele membre in contextul programului sau de
invatare reciprocad.

Obiectivul propunerii legislative consta in imbunatdtirea conditiilor de munca ale
persoanelor care lucreaza pe platforme prin asigurarea faptului ca statutul lor profesional
este stabilit in mod corect, prin promovarea transparentei, a echitatii si a asumarii
raspunderii in gestionarea algoritmica si prin imbunatdtirea transparentei lucrului pe
platforme, inclusiv in situatii transfrontaliere, sprijinind in acelasi timp conditiile pentru
dezvoltarea durabilid a platformelor digitale de muncd in UE. In acelasi timp, propunerea
legislativa urmareste sa clarifice cadrul juridic pentru platformele digitale de munca din
intreaga UE, oferindu-le astfel securitate juridica si conditii de concurentd echitabile pentru
a le facilita intrarea, extinderea si cresterea pe piata UE.

Initiativa Comisiei urmareste stabilirea unui echilibru intre imbunatatirea conditiilor de
munca in lucrul pe platforme si mentinerea flexibilitatii pentru persoanele care lucreaza in
economia platformelor. De fapt, din 28 de milioane de persoane care lucreaza prin
intermediul platformelor digitale de munca, aproximativ 5,5 milioane sunt in prezent expuse
riscului de clasificare gresita. Ca urmare a masurilor propuse, se preconizeaza cd pdna la
4,1 milioane de persoane vor fi clasificate corect ca lucratori si ca acestea vor putea
beneficia astfel de masurile de protectie asociate acestui statut.

Comisia a ales sa ofere drepturi sociale si de muncd persoanelor care lucreazda prin
intermediul platformelor pornind de la prezumtia juris tantum a existentei unui raport de
munca, stabilita pe baza principiului suprematiei faptelor.

Comisia continua sa sprijine cu fermitate desfasurarea de activitati independente §i spiritul
antreprenorial autentice. Propunerea garanteaza cad persoanele care lucreaza prin
intermediul platformelor si care sunt lucratori independenti autentici vor ramdne astfel, daca
este necesar prin infirmarea prezumfiei existentei unui raport de muncd. Este important de
remarcat faptul ca lucratorii independenti autentici ar trebui sa dispunad, de asemenea, de
libertdtile si de autonomia care corespund acestui statut. In acelasi timp, statutul de lucrdtor
nu exclude flexibilitatea observata in sectoare precum industria ospitalitatii si comertul cu
amanuntul, in care lucratorii pot beneficia de flexibilitate, de exemplu prin accesul la
schimburi pentru care se poate da un preaviz scurt.

De asemenea, Comisia saluta masurile pe care statele membre le pot lua pentru a asigura
accesul la protectie sociala in cazul tuturor formelor de ocupare a fortei de munca, inclusiv
pentru desfasurarea de activitati independente, conform recomandarii Consiliului privind
accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoard o activitate
independentd. In cazul in care o platformd decide sa pliteascd pentru protectie sociald sau
asigurari, prestatiile respective nu ar trebui considerate ca fiind elemente determinante care
sa indice existenta unui raport de muncd.

Comunicarea subliniaza importanta facilitarii dialogului in lucrul pe platforme, inclusiv prin
reunirea tuturor partilor interesate in cadrul unor evenimente special organizate in acest
sens. In mod specific, in comunicare se solicitd ca pe platformele digitale de muncd sa existe
0 cooperare intre sectoare si sa se dezvolte formate si solutii informatice comune pentru a



Imbundtati in continuare transparenta si trasabilitatea in lucrul pe platforme, de exemplu
prin stabilirea unor coduri de conduita voluntare. Statele membre sunt invitate sa dezvolte
canale bilaterale pentru a face schimb de date relevante si de bune practici cu alte state
membre pentru a maximiza beneficiile aduse de economia platformelor de munca.

Comisia Ss-a angajat sa continue investitiile prin intermediul programelor UE (cum ar fi
Orizont Europa) in cercetarea care poate identifica forme de munca inovatoare si de inalta
calitate. Scopul este, de asemenea, de a examina riscurile si oportunitatile atdit pentru
persoanele care lucreaza prin intermediul platformelor digitale de munca, cat si pentru
intreprinderi, si de a identifica mijloace si modalitati moderne de reprezentare si organizare
colectiva.

Pentru a preveni exercitarea unui control excesiv asupra lucratorilor pe platforme,
propunerea legislativa prevede ca platformele digitale de munca nu trebuie sa prelucreze
date cu caracter personal referitoare la lucratorii pe platforme care nu sunt legate in mod
intrinsec de executarea contractului lor si nu sunt strict necesare pentru executarea acestuia.
Sunt incluse datele privind conversatiile private, starea de sanatate, psihologica sau
emotionala a lucratorului pe platforme si orice date colectate atunci cdnd lucratorul pe
platforme nu ofera sau nu desfasoara activitati pe platforme.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a accelerat transformarea digitala a lumii
muncii. Telemunca si munca hibrida au devenit forme mai des intalnite. Pentru a valorifica
oportunitatile oferite de noile forme de munca, Comisia pune in aplicare o serie de actiuni ca
urmare a Rezolutiei Parlamentului European referitoare la dreptul de a se deconecta. Aceste
actiuni vizeaza colectarea de elemente privind contextul social, economic si juridic, evolutia
potentiald a telemuncii si dreptul de a se deconecta. In plus, in noul lor program de lucru,
partenerii sociali din UE s-au angajat sa revizuiasca si sa actualizeze Acordul autonom
privind telemunca din 2002, sub forma unui acord obligatoriu din punct de vedere juridic,
pus Tn aplicare printr-o directiva a UE.

Din cauza transformarii digitale a economiei si a societatii, sistemele noastre de invatamant
se confrunta cu provocari deosebite. Prin urmare, in cadrul Agendei pentru competente in
Europa, Comisia stabileste obiective ambitioase si cantitative pentru perfectionare si
Recomandarea Consiliului privind un cont personal de invatare pe tot parcursul vietii §i
Recomandarea privind micro-certificatele pentru invdtarea pe tot parcursul vietii si
capacitatea de insertie profesionala ofera tuturor adultilor posibilitatea de a dobdndi in
continuare competentele necesare pentru a gasi locuri de munca durabile pe piata fortei de
muncda in schimbare din Europa, pe tot parcursul vietii lor profesionale.

UE se angajeaza sa colaboreze cu partenerii sai internationali pentru a asigura conditii de
muncd decente in lucrul pe platforme in intreaga lume. UE se bucurd de un parteneriat solid
cu Organizatia Internationala a Muncii (OIM), cu Organizatia pentru Cooperare §i
Dezvoltare Economica (OCDE) si cu alte foruri internationale. Comisia va promova totodata
in agenda sa bilaterala conditii de munca mai bune in lucrul pe platforme, in scopul
consolidarii cooperarii internationale privind lucrul pe platforme.



Comisia spera ca aceste clarificari raspund chestiunilor ridicate de Camera Deputatilor si
asteapta cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebita consideratie,

Véra JOUROVA
Vicepresedinte
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