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Dlui Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 050711 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia Europeand doreste sa multumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la
propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si functionarea unui
mecanism de evaluare §i monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 [COM(2021) 278 final].

Comisia apreciaza evaluarea pozitiva a propunerii de catre Senat §i, cu aceastd ocazie,
doreste sa raspunda observatiilor si preocuparilor exprimate in opinia sa.

Raportul pe 5 ani privind functionarea mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen® a confirmat ca mecanismul contribuie la punerea in aplicare a acquis-ului
Schengen si ca reprezinta un element important pentru cresterea nivelului de incredere
reciproca intre statele membre. Cu toate acestea, raportul a identificat o serie de
deficiente, cum ar fi orientarea strategica limitata si fragmentarea semnificativa, care nu
permit o imagine de ansamblu a functionarii spatiului Schengen in totalitatea sa, lucru
care ar facilita discutiile politice; capacitatea redusa de a identifica si de a se adapta
rapid si de a reactiona la noi circumstante, evolutii legislative si tendinte; si ritmul lent
al adoptarii si al punerii in aplicare de masuri corective, cu un sistem inter pares care
nu exercitd presiunea preconizatd. Unul dintre principalele obiective pe care le
urmareste aceasta propunere este remedierea deficientelor identificate.

Propunerea nu impune statelor membre un termen-limita pentru punerea in aplicare a
recomandarilor in urma procesului de evaluare si monitorizare Schengen. Prin aceastd
propunere se urmareste scurtarea procesului atat pentru cazurile obisnuite, cdt si pentru
acele cazuri in care sunt identificate deficiente grave. In ceea ce priveste evaludrile
periodice, conform prevederilor din propunere, termenul de adoptare a raportului si
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recomandarilor intr-un singur document este de patru luni, comparativ cu abordarea
actuala in doua etape, conform careia Consiliul adopta recomandari la propunerea
Comisiei, ajungandu-se la o duratd de aproximativ 10-12 luni. Tn cazul in care se
inregistreaza deficiente grave, propunerea prevede o procedurd accelerata si termene
scurte pentru finalizarea procesului de adoptare a recomandarilor in termen de doua
luni §i jumatate de la vizita la fata locului.

In ceea ce priveste alegerea Comisiei de a nu include domeniile de politicd de evaluare,
mecanismul acoperda acquis-ul Schengen, astfel cum se prevede la articolul 1 din
propunere. In cadrul evaludrii impactului, Comisia a luat in considerare o posibild
extindere a domeniului de aplicare. Cu toate acestea, concluzia care s-a desprins in
urma analizei a fost ca extinderea nu este viabila nici din punct de vedere juridic, nici
din punct de vedere politic. Obiectivul central al evaluarii Schengen trebuie sa ramana
punerea n aplicare a acquis-ului Schengen. Prin neincluderea domeniilor de politica se
urmareste sa se asigure nivelul necesar de flexibilitate si luarea in considerare a
oricaror evolutii viitoare ale acquis-ului Schengen. Este foarte limpede ca azilul nu face
parte din acquis-ul Schengen. Monitorizarea acquis-ului in materie de azil este acoperitd
de un mecanism de monitorizare prevazut in noul regulament privind Agentia Uniunii
Europene pentru Azil.

Metodele de evaluare si monitorizare descrise in propunere includ vizite la fata locului
(anuntate sau neanuntate) si metode la distantd, cum ar fi chestionarele. Comisia isi
propune sa recurga in principal la vizite la fata locului, iar metodele la distanta sa
reprezinte mai degraba exceptia.

Comisia intelege pozitia Senatului de a prefera utilizarea sintagmei ,, spatiul fara
controale la frontierele interne” si nu a sintagmei ,,spatiul Schengen”, avand in vedere
situatia specificd a Romaniei. In prezent, acest aspect este abordat in cadrul negocierilor
pe marginea propunerii din Consiliu in cadrul carora Romdnia §i alte state membre
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pozitia lor.

Comisia impartaseste preocuparea exprimata de Senat cu privire la faptul ca mai multe
state membre au continuat prelungirea controalelor la frontierele interne. Prin urmare,
la 14 decembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de modificare a Codului
frontierelor Schengen. Printre altele, prin intermediul acestei propuneri, Comisia
urmareste sporirea rezilientei spatiului Schengen la amenintarile grave prin asigurarea
unei coordonari stranse i introducerea garantiilor necesare, astfel incdt reintroducerea
controalelor la frontierele interne sa ramdna o masura care sda fie luata in ultima
instanta. Comisia sperd cd prin aceastda propunere Si prin cea care vizeazd instituirea i
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii
acquis-ului Schengen se va ajunge la un climat de incredere intr-un spatiu european de
libertate, securitate §i justitie, in care cetdtenii nostri sa poata circula liber §i in
sigurantd.



In concluzie, Comisia doreste sa asigure Senatul ca va continua sa solicite Consiliului sa

ia masurile necesare pentru ca Romdnia sa devina parte a spatiului fara controale la
frontierele interne.

Comisia spera ca prezentul raspuns clarifica aspectele semnalate de Senat §i asteapta cu
interes continuarea dialogului politic n viitor.

Cu deosebita consideratie,

Maros Sefcovic
Vicepresedinte

Ylva Johansson
Membra a Comisiei
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