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OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013
COM(2021) 278 final

Senatul Romaniei a examinat propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 - COM(2021) 278 final - in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data de 18
octombrie 2021,

(1) Constata cd propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 -
COM(2021)278 final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) Considera:

a) excesiva perioada acordatd statelor membre pentru punerea In aplicare a
recomandarilor (2 ani), fapt ce poate submina eficienta mecanismului;

b) ingrijoratoare eliminarea domeniilor de evaluare, intrucit domeniul evaluarilor
Schengen nu este limitat In mod expres la acquis-ul Schengen, iar discutiile
despre conexiunea Schengen si azil a ardtat pozitii divergente intre statele
mcembre;

c) necesar tratamentul egal In implementarea diverselor metode de evaluare, prin
indicarea expresda a domeniilor in care nu se pot efectua decit vizite la fata
locului, deoarece organizarea vizitelor neanuntate aduce riscul obtinerii unei
imagini fragmentate asupra situatiei din statul evaluat si unei plusvalori relative;

(3) Apreciaza ca in propunerea de Regulament se mentioneaza explicit ca pentru statele
deja evaluate pozitiv nu ar trebui lansatd o noud procedura de verificare;

(4) Saluta propunerile de eficientizare a cadrului juridic actual in domeniul mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen, in principal in ceea ce priveste necesitatea
eficientizarii procesului, de la ritmul de adoptare a rapoartelor la imbunatdtirea
etapei de monitorizare ulterioara a evaluarilor;



(5) Recomanda inlocuirea sintagmei spatiul Schengen, utilizata deja la art. 1 alin. 1., cu
sintagma spatiul fara controale la frontierele interne;
(6) Sustine:

a)
b)

c)

necesitatea implementarii instrumentelor de securitate agreate la frontierele
externe ale statelor membre pentru finalizarea reformei Schengen;

adoptarea raportului si a recomandarilor intr-un document unic, indiferent de
tipul de evaluare;

aplicarea unei mai mari transparente 1n relatia cu statele membre si Parlamentul
European si un rol sporit al CONS in procesul de monitorizare, care nu este vizibil
in propunere;

(7) Subliniaza ca:

a)

b)

mai multe state membre au continuat in ultimii cinci ani prelungirea controalelor
la frontierele interne, iar pe fondul pandemiei Covid-19, tot mai multe au
reintrodus controale la frontierele interne, incalcind limitarea acestora la o
perioadd de 2 ani prevazutd in Codul frontierelor Schengen;

in pofida evaludrilor pozitive referitoare la gestionarea frontierelor externe, la
cooperarea politieneascd si la Sistemul de informatii Schengen, precum si In
pofida unei evaludri generale care a aritat ca statele membre pun in aplicare
acquis-ul Schengen in mod adecvat, mecanismul nu pare sd genereze suficientd
incredere 1n randul statelor membre.
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