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Stimata Doamna Presedinta,

Comisia doreste sa multumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie
penald, in ceea ce priveste introducerea de semnalari de catre Europol [COM(2020) 791
final].

Propunerea Comisiei de a permite Europol sa introduca semnalari in Sistemul de
informatii Schengen a fost prezentata pentru a aborda potentialele lacune in materie de
securitate care reprezinta o amenintare la adresa securitatii interne a Uniunii Europene.
In conformitate cu opinia exprimatd de Senat, propunerea respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. In plus, propunerea a fost conceputd astfel incdt sa
includa garantii procedurale si materiale adecvate pentru a se asigura protectia
drepturilor fundamentale in general si a drepturilor de protectie a datelor in special.

Ca raspuns la intrebarile si observatiile specifice adresate de Senat, Comisia ar dori sa
faca trimitere la anexa atasata.

Comisia spera ca prezentul raspuns clarifica aspectele semnalate de Senat si asteapta cu
interes continuarea dialogului politic n viitor.

Cu deosebita consideratie,

Maros Seféovic Ylva Johansson
Vicepresedinte Membru al Comisiei
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Anexa

Comisia a analizat cu atentie fiecare dintre aspectele semnalate de Senat in opinia sa §i
ofera urmatoarele clarificari:

- In ceea ce priveste responsabilitatea Europol cu privire la noul tip de alerte,
propunerea include modificari suplimentare ale Regulamentului (UE) 2018/1862" pentru
a alinia dispozitiile acestuia privind raspunderea la Regulamentul (UE) nr. 2016/794? si
Regulamentul (UE) nr. 2018/1725°. Normele privind rdaspunderea sunt similare cu cele
ale statelor membre in ceea ce priveste semnalarile din Sistemul de informatii Schengen.
Europol rdaspunde pentru orice prejudiciu cauzat ca urmare a oricarui act incompatibil
cu Regulamentul (UE) 2018/1862 care este intreprins de Europol, iar Curtea de Justitie
a Uniunii Europene este competenta in litigiile referitoare la despagubirile pentru
prejudicii.

- Actiunea propusd sa fie intreprinsa in cazul obtinerii unui rezultat pozitiv cu privire la
o semnalare introdusa de Europol respecta pe deplin atat mandatul Europol in temeiul
tratatelor, cdt si suveranitatea statelor membre. Actiunea care urmeazad sd fie intreprinsd
in urma obtinerii unui rezultat pozitiv (noul articolul 37b din propunere) este o actiune
fara caracter coercitiv, similara cu actiunea care urmeaza sd fie intreprinsa in cazul
unui control discret, desi presupune sa fie colectate mai putine informatii. Este vorba de
informatii despre data si locul verificarii care a condus la obtinerea unui rezultat pozitiv
privind semnalarea introdusa de Europol. Posibilitatea de a lua masuri suplimentare in
temeiul legislatiei nationale este aceeasi ca pentru toate celelalte categorii de semnalari.
De exemplu, In cazul unui control specific, daca se constata ca subiectul semnaldarii
transporta bunuri ilicite, statul membru de executare va lua masuri in temeiul legislatiei
sale nationale. In cazul in care actiunea care urmeazd sd fie intreprinsd a fost efectuatd
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1862 si cu normele nationale aplicabile,
atunci nu existd nicio problemd in ceea ce priveste stabilirea raspunderii. In cazul in
care statul membru de executare produce prejudicii ilegale, raspunderea ii revine
acestuia, ca si in cazul tuturor celorlalte semnalari (fapt confirmat de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene®).

! Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperdrii judiciare In materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei
2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).

? Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de
abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.20186, p. 53).

¥ Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

* Hotararea Curtii (Marea Camera) din 31 ianuarie 2006, C-503/03, ECLI:EU:C:2006:74.
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- In ceea ce priveste valoarea adaugata a semnalarii introduse de Europol, comparativ
cu situatia actuala in care numai statele membre introduc semnalari in Sistemul de
informatii Schengen, este important sa se sublinieze urmatoarele elemente:

(i) o semnalare introdusa de Europol va contribui la acoperirea lacunelor, in situatiile in
care exista un acord comun cu privire la necesitatea de a detecta persoana in cauza pe
teritoriul UE, dar niciun stat membru nu poate sau nu doreste sa introducda o semnalare
in Sistemul de informatii Schengen (de exemplu, atunci cdnd nu exista nicio legatura
intre persoana in cauzd si teritoriul unui stat membru). In prezent, aceste informatii nu
sunt introduse in Sistemul de informatii Schengen si, prin urmare, persoanele care
reprezintd o amenintare pot intra si se pot deplasa in interiorul UE fara a fi detectate;

(ii) instituirea unui proces comun de verificare a informatiilor provenite de la tarile terte
[noul articol 37a alineatul (3) din propunere], derulat de Europol in cooperare cu
statele membre, are o valoare adaugata operationala clara, inclusiv in ceea ce priveste
resursele necesare, fata de abordarea actuala, in care statele membre verifica in mod
voluntar informatiile si decid sa introduca o semnalare in Sistemul de informatii
Schengen in scopul interesului general al UE. Abordarea actuala prezinta mai multe
deficiente, deoarece, pe de o parte, nu garanteaza ca toate persoanele care reprezintd o
amenintare sunt introduse in Sistemul de informatii Schengen si, pe de alta parte, poate
duce la duplicare (mai multe state membre introduc aceleasi informatii);

(iii) decizia privind introducerea unei semnalari de catre Europol ar urma sa fie luata
numai la sfarsitul procesului de verificare, in cazul in care niciun stat membru nu ar fi
dispus sau nu ar fi in masura sa introduca o semnalare si in cazul in care nu existd nicio
obiectie cu privire la introducerea semnalarii de catre Europol [noul articol 37a
alineatul (3) litera (d) din propunere]. Prin urmare, introducerea semnaldrii de cdtre
Europol nu ar intra in niciun caz in conflict cu competentele statelor membre in ceea ce
priveste introducerea semnalarilor, ci ar fi o masura ,,de ultima instanta” care le-ar

e, .

(iv) in cazul unei semnalari introduse de Europol, informatiile privind rezultatul pozitiv
ar fi transmise direct Europol, iar Europol ar putea servi drept punte de legatura in
cooperarea dintre statul membru de executare si tara terta care a furnizat informatiile,
daca statul membru de executare doreste acest lucru [articolul 48 noul alineat (4) din
propunere]. Este important de subliniat ca, in cazul semnalarilor introduse de statele
membre, statele membre nu pot furniza tarii terte informatii privind persoana vizatd, din
cauza interzicerii transferului international de date in ceea ce priveste datele prelucrate
in Sistemul de Informatii Schengen si informatiile suplimentare conexe [articolul 65 din
Regulamentul (UE) 2018/1862]. Numai Europol poate face exceptie de la aceasta regula
[articolul 48 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1862].

- In ceea ce priveste impactul bugetar, modificdrile necesare pentru instituirea acestei
noi categorii de semnalari de catre Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie vor necesita un cuantum global de 1 820 000 EUR pentru perioada 2021-2022.
Propunerea va avea, de asemenea, un impact asupra statelor membre, acestea trebuind
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sa isi actualizeze sistemele nationale pentru ca utilizatorii lor finali sa poata vizualiza
semnalarile Europol. Aceste cheltuieli urmeaza sa fie acoperite din resursele puse la
dispozitia statelor membre in temeiul noului cadru financiar multianual 2021-2027
pentru dezvoltarea si intretinerea Sistemului de informatii Schengen. De asemenea,
propunerea va impune Europol obligatia de a crea o interfata tehnica pentru
introducerea, actualizarea si stergerea datelor in Sistemul de informatii Schengen.
Propunerea paraleld de modificare a Regulamentului Europol’ acoperd cheltuielile
legate de crearea acestei interfete de catre Europol.

> COM(2020) 796.



	Bruxelles,16.6.2021  C(2021) 4484 final

