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OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului
privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta datelor)
COM(2020) 767 final

Senatul Roméaniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta
datelor) - COM (2020) 767 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona
Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta
din data de 12 aprilie 2021,

1. Considerd ca este salutard lansarea propunerii de Regulament privind guvernanta
datelor si consideri cd instituirea acestui cadru normativ va duce la cresterea volumului de
date disponibile pentru reutilizare in spatiul Uniunii Europene, prin cresterea nivelului de
incredere si prin consolidarea mecanismelor de partajare de date in Uniunea Europeanad.

2. Se atrage atentia c3, in conditiile in care economia bazatd pe date si valoarea economica a
partajarii de date vor creste la o valoare estimatd, cuprinsd intre 510 si 544,4 miliarde EUR
(intre 3,92% si 3,95% din PIB), deschiderea accesului la datelor din sectorul public pentru
reutilizare este echivalentd cu un proces de privatizare gratuitd a unui bun public si ar
trebui luatd in considerare legislatia specificd din fiecare stat membru, in acest domeniu.

3. Se exprima unele rezerve si se solicita:

A. Clarificarea compatibilitatii dintre DGA si GDPR, 1n ceea ce priveste componenta privind
datele cu caracter personal:

a. referitor la definitiile prevdzute la art. 2, avand in vedere faptul cd propunerea de
regulament ,nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679", ar trebui sd se
aplice definitiile previzute la art. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 si nu ar trebui
modificate sau eliminate prin aceastd propunere de regulament, iar noile definitii
introduse, Tn masura in care se refera la prelucrarea datelor cu caracter personal, nu
ar trebuie sd contind reguli care sunt incompatibile cu Regulamentul (UE)



2016/679. Spre exemplu, referitor la punctul (4) de la art. 2, ,metadatele” pot
include si date cu caracter personal;

de asemenea, la punctul (5) este definit ,detindtorul de date” care are dreptul de a
acorda acces la anumite date cu caracter personal, aflate sub controlul sdu sau de a
partaja astfel de date. In acest context, se evidentiaza faptul c¢3 Regulamentul (UE)
2016/679 nu mentioneazad acest drept, ci garanteazd fiecdrei persoane dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc, care se referd la un set de
reguli pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, ce sunt obligatorii pentru
operator/operatori asociati/persoand imputernicita de operator;

un alt aspect se referd la faptul cd propunerea de regulament ar trebui sd specifice,
in mod clar, temeiul legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, asa cum
este prevazut de Regulamentul (UE) 2016/679;

se remarca utilizarea, in cuprinsul propunerii, a termenilor de ,date cu caracter
personal” si ,date nepersonale”. In acest sens, se recomand existenta unei distinctii
clare intre date cu caracter personal si date nepersonale, pentru a evita confuzia cu
privire la modul in care propunerea de regulamentul s-ar aplica cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679;

in ceea ce priveste conditiile de reutilizare prevazute la art. 5 din propunere, in
conformitate cu principiul legalitdtii prelucrdrii, stabilit la art. 5 alin. (1) litera a) din
Regulamentul (UE) 2016/679, se recomanda clarificarea faptului cd un temei legal
corespunzitor, potrivit Regulamentului (UE) 2016/679, trebuie prevazut in
legislatia Uniunii sau a statelor membre si identificat cu atentie de cdtre organismele
din sectorul public, cu privire la orice reutilizare ulterioard a datelor cu caracter
personal;

de asemenea, la art. 5, nu se regdseste, printre conditiile reutilizdrii, obligatia
organismelor din sectorul privat de a realiza informarea persoanelor vizate
(principiul transparentei), previzutd de Regulamentul (EU) 2016/679. Astfel, se
recomandd includerea unei dispozitii explicite, referitoare la obligatia acestor
entitdti din sectorul public de a realiza informarea persoanelor vizate, in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, astfel Incat sa se asigure exercitarea drepturilor
conferite persoanelor vizate, in temeiul legislatiei In domeniul protectiei datelor. in
acelasi context, este necesara respectarea si a celorlalte principii prevdzute de art. 5
din Regulamentul (UE) 2016/679, in special principiul reducerii la minimum a
datelor si principiul integritatii si confidentialitatii;

in ceea ce priveste art. 9 referitor la furnizorii de servicii de partajare de date, in
special cele privind intermedierea serviciilor intre detindtorii de date si utilizatorii
de date, servicii care pot include schimburi bilaterale sau multilaterale de date sau
crearea de platforme sau baze de date care permit schimbul sau exploatarea in
comun a datelor, atragem atentia asupra necesitdtii implementdrii de madsuri
tehnice si organizatorice adecvate, in conformitate cu art. 24 din Regulamentul (UE)
2016/679, precum si a respectdrii principiului asigurdrii protectiei datelor,



h.

incepdnd cu momentul conceperii si Tn mod implicit (privacy by design and by
default), statuat de art. 25 din Regulamentul (UE) 2016/679;

in ceea ce priveste serviciile de partajare a datelor, acestea vor face obiectul
conditiilor pentru furnizarea serviciilor de partajare de date mentionate la art. 11
din propunerea de regulament. Cu toate acestea, nu a fost identificata, printre
conditiile de la art. 11, si obligatia de a respecta regulile de protectie a datelor;
referitor la prevederile privind autoritdtile competente si monitorizarea
conformititii, se considerd cd acestea ar trebui sa fie mai bine definite, pentru a
asigura o verificare mai adecvatd a furnizorilor de servicii de partajare a datelor,
inclusiv cu privire la respectarea Regulamentului (UE) 2016/679;

B. Clarificarea costurilor suplimentare si responsabilitdtile diferitilor actori, in contextul
implementirii regulamentului care solicitdi desemnarea mai multor autoritati nationale
competente. Regulamentul propus va genera costuri financiare si administrative, care vor fi
suportate, in principal, de autoritatile nationale, in timp ce unele costuri {i vor impovdra si
pe utilizatorii de date si pe furnizorii de servicii de partajare de date, pentru a asigura
respectarea obligatiilor stabilite in prezentul regulament;

C. Clarificarea unor aspecte legate de ,altruismul in materie de date”:

a.

formularul european de consim{dmant privind altruismul In materie de date (art.
22) ar trebui sd permitd persoanelor fizice si intreprinderilor s3d defineasca
scopurile schimbului de date, iar reglementarea ar trebui sd prevada mijloace de
comunicare, pentru ca aceste formulare sa fie accesibile publicului, in beneficiul
organizatiilor de altruism al datelor;

b. in plus, regulamentul ar putea investiga posibilitatea utilizatorilor de tip opt-in/

opt-out la schimbul de date. Regulamentul presupune ca GDPR si/sau anonimizarea
datelor fac posibild renuntarea la necesitatea examindrii consimtdmantului
persoanelor vizate, pentru reutilizarea datelor lor, Intr-un cadru de schimburi
europene non-altruiste. Cu toate acestea, pot exista cazuri in care cetdtenii sd se
opuni folosirii datelor colectate de un organism public si apoi puse la dispozitia
organizatiilor terte, prin intermediul unui furnizor de servicii de partajare a datelor,
in functie de utilizarea acestor date (militare, companii de asigurdri de sdndtate).

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU



