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RO — 050563 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sa adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru avizul sau privind
Comunicarea referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii {COM(2020) 605
final}.

Strategia UE privind 0 uniune a securitatii pentru perioada 2020-2025 raspunde
provocarilor cu care se confrunta Uniunea Europeand in materie de securitate, printr-0
abordare cuprinzatoare care reuneste sub egida unei unice Uniuni a securitdtii toate
initiativele politice si legislative relevante. In egald mdsurd, strategia sus-mentionatd
abordeaza riscurile digitale si fizice de o maniera integrata, reflecta impactul asupra
securitatii, precum si invatamintele trase de pe urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si isi propune sa creeze capacitdti menite sa asigure un nivel adecvat de
pregitire, reactie §i rezistenta in fata unor astfel de amenintari.

Comisia saluta sprijinul exprimat de Camera Deputatilor pentru Strategia privind o
uniune a securitdatii si confirma caracterul prioritar al punerii in aplicare eficace a
sus-numitei strategii. La 9 decembrie 2020, Comisia a adoptat un prim raport® privind
progresele inregistrate, in care se prezintd activitatea desfasurata incepdnd cu
31 octombrie 2019 in ceea ce priveste combaterea terorismului §i a radicalizarii, a
crimei organizate, precum si a criminalitatii cibernetice si a amenintarilor hibride,
consolidarea securitatii UE si sporirea nivelului nostru de sensibilizare si competente in
acest domeniu. Raportul evidentiazd, in egala masura, domeniile in care sunt necesare
alte progrese si este insotit de o foaie de parcurs in care sunt enumerate principalele
initiative ale Strategiei in materie de securitate a UE, impreunda cu calendarul de
adoptare a acestora si cu o anexa care contine legislatia care a fost deja adoptata, dar
care nu a fost transpusa la timp de catre statele membre.
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Dupa cum a subliniat Camera Deputatilor, securitatea reprezinta o chestiune
transversald, care acoperd aproape toate sferele vietii si afecteaza o multitudine de
domenii de politica. Terorismul si radicalizarea care duc la extremism violent evolueaza
in continuare sub forma unei amenintari majore la adresa securitdtii cetatenilor
europeni si a modului lor de viatd. In egald mdasurd, COVID-19 a produs un impact
asupra societdtii noastre, inclusiv din punctul de vedere al securitatii, inregistrandu-se 0
crestere a criminalitatii online, a dezinformarii, a propagandei din partea extremistilor
si a teroristilor de extrema dreapta, precum si o crestere a amenintarilor hibride. Criza
provocatd de pandemie a consolidat necesitatea de a implica fiecare sector si fiecare
persoand intr-un demers comun menit sa asigure, inainte de orice, o mai buna pregitire
si rezilienta a UE, precum i faptul ca Uniunea este inzestrata cu instrumente mai bune
care sa i permita sa reactioneze la nevoie.

Comisia este de acord cu opinia Camerei Deputatilor, potrivit careia un astfel de peisaj
al amenintarilor aflat in evolutie necesita din partea UE o reactie orientatd cdtre viitor,
cuprinzatoare, coerenta si colectiva. ESste nevoie ca Tintreaga societate, inclusiv
institutiile §i agentiile UE, precum si cele de la nivel national, sectorul privat,
comunitdtile locale si persoanele fizice sa fie implicate, inzestrate si conectate in mod
corespunzator pentru a asigura un nivel de pregatire si rezilientda necesare tuturor §i, in
mod deosebit, celor mai vulnerabili.

In elaborarea Strategiei UE privind o uniune a securitdfii s-a tinut cont de evolutia
amenintarilor. Strategia prevede instrumentele si masurile care urmeaza sa fie elaborate
in urmdtorii 5 ani pentru a ne oferi securitate in viata reald si in mediul virtual. In egald
masura, strategia include si dimensiunea externd a securitatii, intrucadt stabilitatea si
securitatea vecinatatii UE sunt esentiale pentru propria securitate a Uniunii.

Garantarea securitdtii cetatenilor nostri, precum §i respectarea drepturilor lor
fundamentale se afla in centrul activitdtii noastre cu privire la aceasta initiativd. Prin
urmare, Strategia privind uniunea securitatii este ferm ancoratda in valorile noastre
comune. In acest sens si dupd cum a subliniat Camera Deputatilor, viata privatd,
protectia datelor si libertatea de exprimare au un rol esential. La nivel mondial, Uniunea
Europeana a stabilit cele mai inalte standarde in materie de protectie a datelor, iar
protectia datelor cu caracter personal ale cetatenilor nostri reprezinta o prioritate
absoluta pentru Comisie.

Un alt element-cheie al strategiei il reprezinta accentul pus pe educatie si competente.
Constientizarea problemelor de securitate si dobandirea competentelor necesare pentru
a face fata eventualelor amenintari sunt esentiale pentru crearea unei societdti mai
reziliente, in care agentii economici, administratiile si persoanele fizice sd fie mai bine
pregatiti.

Comisia apreciaza accentul pus de Camera Deputatilor pe o comunicare eficace catre
opinia publica in legatura cu politica de securitate a UE. Actiunile la nivelul UE au
devenit mai vizibile si mai accesibile pentru cetateni prin intermediul noului site web



privind Strategia UE In materie de securitate’. In plus, de la momentul adoptarii
Strategiei UE in materie de securitate, au fost lansate mai multe consultari publice pe
aceastd temd, in cadrul carora cetdtenii au avut ocazia sa influenteze in mod direct
elaborarea politicii aferente®.

Cercetarea in domeniul securitatii si inovarii sta la baza unei reactii coordonate a UE in
fata unor provocari complexe si permite luarea unor mdsuri concrete de atenuare a
riscurilor. Activitatea desfasuratd in cadrul noului program-cadru pentru cercetare
Orizont Europa va sprijini punerea in aplicare a Strategiei UE privind o uniune a
securitdtii. In prezent, este in curs de infiintare de catre agentiile UE si Centrul Comun
de Cercetare al Comisiei un centru de inovare al UE in materie de securitate internd,
menit sa functioneze pe post de retea de cooperare a laboratoarelor de inovare ale
acestora.

In acest context, Comisia este incdntatd de faptul cd Bucurestiul a fost ales sd
gazduiasca noul Centru de competente european industrial, tehnologic si de cercetare in
materie de securitate cibernetica. Centrul de competente impreund cu Reteaua de centre
nationale de coordonare au drept obiectiv consolidarea capacitatilor europene in
materie de securitate cibernetica, protejarea economiei si a societdtii noastre impotriva
atacurilor cibernetice, mentinerea si promovarea excelentei in cercetare si consolidarea
competitivitatii industriei Uniunii in acest domeniu.

In egald mdsurd, Comisia va incerca si sporeascd interactiunea constructivi si
sinergiile intre activitdtile aferente industriilor civila, de aparare si spatiala cu scopul de
a reduce nivelul de vulnerabilitate si de a spori eficienta spre binele suprem al
cetatenilor nostri. Dupa cum s-a anuntat in Planul de actiune privind sinergiile dintre
industria civild, industria de apdrare si industria spatiald®, Comisia va elabora foi de
parcurs tehnologice pentru a stimula inovarea in materie de tehnologii esentiale pentru
industria de aparare si cea spatiala, precum §i pentru sectoarele civile conexe si pentru
a stimula cooperarea transfrontaliera printr-o utilizare sinergica a tuturor
instrumentelor relevante de care dispune Uniunea Europeand. Aceste foi de parcurs se
vor intemeia pe evaluarile unui nou Observator pentru tehnologiile esentiale, care va
monitoriza si analiza tehnologiile esentiale, posibilele variante de aplicare ale acestora,
lanturile valorice, infrastructura necesara de cercetare si testare, nivelul de control pe
care UE doreste sa il exercite asupra acestora precum si lacunele si gradul de
dependenta existente.

A inceput, in acest moment, aplicarea la modul serios a Strategiei de securitate. Deja
anul trecut, Comisia a prezentat o serie de initiative referitoare la aspectele semnalate
de Camera Deputatilor. Actiunile intreprinse de Comisie au abordat combaterea

“https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_ro
*latd citeva exemple de initiative pe marginea cdrora au avut loc consultdri publice: Industriile civila,
spatiald si de aparare (plan de actiune privind sinergiile); Noua agenda in materie de droguri; Infractiuni
Tmpotriva mediului - revizuirea normelor UE; Codul de cooperare politieneasca al UE — combaterea
formelor grave de criminalitate organizata transfrontalierd; Servicii financiare — imbunatatirea rezilientei
impotriva atacurilor cibernetice. Toate informatiile privind consultarile publice sunt disponibile aici:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say ro
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drogurilor, a armelor de foc ilegale, a criminalitatii cu caracter financiar, a importului
ilegal de bunuri culturale, a traficului de persoane si a infractiunilor impotriva mediului,
sprijinind autoritatile de asigurare a respectarii legii si pe cele judiciare din statele
membre, precum §i pe partenerii din vecinatate.

La data de 14 aprilie 2020, Comisia a prezentat o0 noua strategie a UE de combatere a
criminalitatii organizateS, care se axeazd pe consolidarea cooperarii in materie de
asigurare a respectarii legii si a cooperarii judiciare, pe combaterea structurilor
criminalitatii organizate si a infractiunilor de inalta prioritate, pe eliminarea practicii
care constda in obtinerea de profit din savdrsirea de infractiuni §i pe asigurarea unui
raspuns modern la evolutiile tehnologice. Comisia a mai prezentat §i o noud strategie de
combatere a traficului de persoane (2021-2025)°, axatd pe prevenirea infractionalitdtii,
aducerea traficantilor in fata legii, protejarea victimelor si consolidarea capacitatii lor
de actiune.

Continud, la diferite niveluri, activitatea de combatere a drogurilor ilegale. In toamna
anului 2017 a fost adoptat pachetul legislativ privind substantele noi cu proprietdti
psihoactive, care a intrat pe deplin in vigoare in noiembrie 2018 §i care vizeaza in mod
deosebit riscurile pe care le prezinta drogurile sintetice noi. Cadrul politic, precum si
prioritatile pentru urmatorii cinci ani sunt prevdzute in noua Agenda si in noul Plan de
actiune ale UE in materie de droguri, adoptate in iulie 2020. La 30 noiembrie 2020,
Comisia a adoptat si o evaluare a politicii UE privind precursorii de droguri, din care
rezulta ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a impiedica accesul grupurilor de
criminalitate organizata din UE la substantele chimice de care au nevoie pentru a
produce droguri sintetice ilegale. In acest context, este esentiald activitatea
Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie pentru a asigura o
monitorizare continud a consumului de droguri si a tendintelor pietei pe intreg teritoriul
Uniunii Europene.

La 9 decembrie 2020, Comisia a adoptat o agenda a UE privind combaterea
terorismului’, menitd sa consolideze activitatea UE de anticipare, prevenire, protejare §i
raspuns in fata terorismului. Acest lucru va duce la masuri concrete care sa contribuie la
anticiparea amenintarilor si a riscurilor, la combaterea radicalizarii si a extremismului
violent si la protectia persoanelor si a infrastructurilor in anumite spatii publice.

In aceeasi zi, Comisia a mai adoptat §i o propunere de revizuire a mandatului Europols,
agentia UE in materie de cooperare politieneasca. Europol acorda deja sprijin real si
concret statelor membre in lupta impotriva criminalitatii organizate si a terorismului.
Noul mandat va consolida pe mai departe capacitdtile existente prin abordarea unor
limitari specifice cu care se confruntd in prezent Europol — ca de exemplu interactiunea
cu sectorul privat.
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La 16 decembrie 2020, Comisia a adoptat o serie de propuneri legislative menite sa
promoveze rezilienta infrastructurilor fizice si digitale, precum si o noua strategie in
materie de securitate cibernetica, al carei scop este acela de a accelera cooperarea cu
statele membre pentru a spori capacitdtile de care dispun acestea, precum si nivelul lor
de rezilien,tdg.

Comisia este de acord cu Camera Deputatilor in ceea ce priveste importanta combaterii
coruptiei, lucru care face obiectul unei monitorizari si al unei evaluari periodice la
nivelul statelor membre n cadrul noului mecanism privind statul de drept. Primul
raport'® adoptat la 30 septembrie 2020 aratd cd multe state membre aplica standardele
Tnalte specifice statului de drept, insd mai ramdn o serie de provocari majore. Raportul
mai arata si ca mai multe state membre au adoptat strategii anticoruptie cuprinzatoare,
in vreme ce alte state membre urmeazai sd elaboreze astfel de strategii. In egald mdsurd,
Comisia analizeaza transpunerea de catre statele membre in dreptul penal a Directivei
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii.
Anul acesta va fi adoptat un raport privind transpunerea. In acest context, Comisia
saluta sprijinul Camerei pentru consolidarea Parchetului European (EPPO) si pentru
adaptarea legislatiei UE la noile provocari in materie penala. Parchetul European va
dispune de competenta de a ancheta, de a urmari penal si de a aduce in fata justitiei
persoanele responsabile de infractiuni savarsite impotriva bugetului UE, precum frauda,
coruptia sau frauda transfrontaliera grava in domeniul TVA.

Au fost adoptate noi acte legislative pentru intensificarea combaterii criminalitatii cu
caracter financiar §i a spalarii banilor. Directiva care stabileste normele de facilitare a
utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmdririi penale a anumitor infractiuni'' a fost adoptatd in 2019, permitind accesul
autoritatilor de aplicare a legii si al birourilor de recuperare a activelor la registrele
nationale centralizate de conturi bancare in scopul combaterii infractiunilor grave. In
mai 2020, Comisia a adoptat un plan de actiune pentru o politica ampla a Uniunii in
materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Camera Deputatilor ridicd, de asemenea, problema reglementdirii dronelor. In aceastd
ocupare a fortei de munca importante, ele prezinta si un risc semnificativ pentru spatiile
publice, infrastructurile esentiale si alte locuri sensibile, precum penitenciarele.
Normele®® recente ale UE in acest domeniu reduc acest risc, sporind securitatea
operatiunilor cu drone.

Comisia va continua sa consolideze si in 2021 uniunea securitatii. Intentia Comisiei este
de a prezenta varianta revizuita a Directivei privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni, precum si o Propunere de directiva
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privind birourile de recuperare a activelor si o propunere de a crea un cod de cooperare
politieneasca la nivelul UE, avand ca scop modernizarea cooperarii in materie de
asigurare a respectarii legii in interiorul UE. De asemenea, Comisia va prezenta o noud

propunere legislativa in vederea combaterii in mod eficace a abuzului asupra copiilor
din mediul virtual.

Comisia ar dori sa profite de aceasta ocazie pentru a reaminti ca punerea in aplicare
oportunad si deplina a masurilor adoptate este esentiala pentru ca masurile sa produca
rezultate concrete. Prin urmare, Comisia va monitoriza in continuare in mod periodic

punerea in aplicare a strategiei si transpunerea eficace a acesteia de cdtre statele
membre.

Comisia sperad ca aceste precizari raspund aspectelor semnalate de Camera Deputatilor
si asteapta cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebita consideratie,

Maros Sefcovic Margaritis Schinas
Vicepresedinte Vicepresedinte
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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