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C(2021) 5696 final

Stimata doamna Presedinta,

Comisia ar dori sa multumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la Pachetul
finante digitale din care fac parte Strategia privind finantele digitale {COM (2020) 591
final}, propunerile de regulamente privind pietele criptoactivelor {COM (2020) 593
final} si privind rezilienta operationala digitala {COM (2020) 595 final}. O Europad
pregatita pentru era digitald reprezinta una dintre cele sase prioritati politice ale
actualei Comisii, iar pachetul privind finantele digitale este o modalitate de a pune in
aplicare aceasta prioritate in sectorul financiar al UE.

Obiectivul strategiei privind finantele digitale este de a transforma serviciile financiare
ale Europei in servicii mai usor de utilizat din punct de vedere informatic si de a stimula
inovarea responsabila si concurenta intre furnizorii de servicii financiare din UE.
Strategia va reduce fragmentarea pietei unice digitale, astfel incdt consumatorii sa poatd
avea acces la produse financiare la nivel transfrontalier, iar intreprinderile Fintech
NoU-infiintate sa isi extinda activitatea si sa se dezvolte. Aceasta va asigura faptul ca
normele UE privind serviciile financiare sunt adecvate pentru era digitala, pentru
aplicatii cum ar fi inteligenta artificiala si tehnologia blockchain. Gestionarea datelor se
afld, de asemenea, in centrul actualei strategii. In conformitate cu strategia mai ampli a
Comisiei privind datele, obiectivul masurilor de mai sus este de a promova schimbul de
date si finantarea deschisa, mentindnd in acelasi timp standardele foarte ridicate ale UE
in materie de protectie a vietii private si a datelor. In cele din urmd, strategia urmdreste
sa asigure conditii de concurenta echitabile intre furnizorii de servicii financiare, fie ca
este vorba de banci traditionale sau de intreprinderi din domeniul tehnologiei. aceeasi
activitate, aceleasi riscuri si aceleasi reguli.

Strategia privind platile de retail isi propune sa le ofere cetatenilor si intreprinderilor
europene servicii de plata sigure, rapide si fiabile. Aceasta va permite consumatorilor sa
plateasca mai usor in magazine si va face tranzactiile de comert electronic sigure si
convenabile. Strategia vizeaza realizarea, in UE, a unui sistem de plati de retail pe
deplin integrat, care sa includa solutii de plati transfrontaliere instant. Astfel, vor fi
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inlesnite platile in euro intre UE si alte jurisdictii. Vor fi promovate solutiile de plata
create pe plan intern si paneuropene.

Se estimeaza ca propunerea de Regulament privind pietele criptoactivelor va stimula
inovarea, mentindnd, totodata, stabilitatea financiara si protejand investitorii impotriva
riscurilor. Regulamentul va oferi claritate si securitate juridica emitentilor si furnizorilor
de criptoactive. Noile norme le vor permite operatorilor autorizati dintr-un stat membru
sd furnizeze servicii in intreaga UE (procedura de ,,pasaport”). Garantiile includ cerinte
de capital, custodia activelor, o procedura obligatorie de tratare a plangerilor pusa la
dispozitia investitorilor si drepturi ale investitorului impotriva emitentului. Emitentii de
criptoactive semnificative garantate cu active (asa numitele ,, criptomonede stabile”
mondiale) ar urma sa faca obiectul unor cerinte mai stricte (de exemplu, in ceea ce
priveste capitalul, drepturile investitorilor si supravegherea).

De asemenea, Comisia a propus un sistem-pilot pentru infrastructurile de piata care
doresc sa incerce sa comercializeze §i sa efectueze tranzactii cu instrumente financiare
care iau forma criptoactivelor. Acest sistem-pilot reprezinta o abordare bazata pe un
spatiu de testare (,,sandbox’) — sau pe un mediu controlat — care permite derogari
temporare de la normele existente, astfel incdt autoritdtile de reglementare sa poata
dobandi experienta in utilizarea tehnologiei registrelor distribuite in cadrul
infrastructurilor pietei, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca pot face fata riscurilor la
adresa protectiei investitorilor, a integritatii pietei si a stabilitatii financiare. Intentia
este de a le permite intreprinderilor sa testeze si sa dobdandeasca mai multe cunostinte
despre modul in care se aplica in practica normele existente.

Intreprinderile din domeniul tehnologiei sunt din ce in ce mai importante in domeniul
finantelor, atdt ca furnizori de servicii informatice pentru firmele financiare, cdt §i ca
furnizori de servicii financiare in sine. Propunerea de regulament privind rezilienta
operationala digitala din sectorul financiar urmareste sa asigure faptul ca toti
participantii la sistemul financiar dispun de garantiile necesare pentru a atenua
atacurile cibernetice §i alte riscuri. Actul legislativ propus va impune tuturor
intreprinderilor sa se asigure ca pot face fata tuturor tipurilor de perturbari si
amenintari legate de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC). Propunerea
legislativa introduce, de asemenea, un cadru de supraveghere pentru furnizorii de TIC,
cum ar fi furnizorii de servicii de cloud computing.

Comisia saluta faptul ca Senatul recunoaste in opinia sa respectarea mai ales a
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, precum §i potentialul acestui pachet in
ceea ce priveste partajarea riscurilor pe piata unica a UE si diversificarea surselor de
finantare pentru intreprinderile mici si inovatoare. In acelasi timp, Comisia ia act de
rezervele formulate de Senat cu privire la continutul acestui pachet. In acest context,
Comisia profita de aceasta ocazie pentru a oferi o serie de clarificari cu privire la acest
pachet si isi exprima increderea ca astfel vor fi formulate raspunsuri multumitoare la
rezervele exprimate de Senat. In ceea ce priveste observatiile cu un caracter tehnic
formulate in opinie, Comisia adreseaza rugamintea de a se consulta anexa atasata.



Au demarat deja discutiile dintre Comisie §i colegiuitori cu privire la propunerile
legislative care fac parte din pachet, iar Comisia isi pastreaza speranta ca se va ajunge
la un acord in viitorul apropiat. Opinia Senatului se afla la dispozitia reprezentantilor
Comisiei care asista la aceste negocieri si va fi luatd in considerare in aceste discutii.

Comisia spera ca aceste clarificari raspund preocuparilor exprimate de Senat si
asteapta cu interes continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebita consideratie,

Maros Seféovic Mairead McGuinness
Vicepresedinte Membru al Comisiei
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Anexa

Comisia a analizat cu atentie chestiunile aduse in discutie de Senat in opinia sa si
doreste sa formuleze urmatoarele observatii grupate pe teme.

In ceea ce priveste revizuirea actualului cadru privind securitizarea, Comisia a anuntat
deja o astfel de revizuire in Planul sau de actiune privind uniunea pietelor de capital din
2020, cu scopul de a imbunatati furnizarea de credite bancare cdtre intreprinderile din
UE, in special catre IMM-uri. Pe langa consolidarea pietei securitizarilor, Comisia va
continua sa evalueze si posibilitatea introducerii unui instrument cu dublu recurs, numit
,, titluri garantate europene”.

In ceea ce priveste definitiile mai clare in contextul Propunerii de regulament privind
pietele criptoactivelor, Comisia intelege necesitatea de a evita un domeniu de aplicare
nejustificat de larg in afara pietelor financiare. Este insd, in egala masurd, importanta
limitarea riscului de eludare. Din acest motiv, majoritatea normelor din propunere se
refera numai la tokenurile fungibile, care pot deveni comercializabile si, in consecinta,
de natura financiara.

In ceea ce priveste identificarea riscurilor specifice pe care le prezinti criptomonedele si
implicatiile pentru Regulamentul privind cerintele de capital si pentru Directiva privind
cerintele de capital (CRR/CRD), Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara se
ocupa in prezent de aceste aspecte, iar Comisia participa §i ea la acest proces. In ceea
ce priveste alinierea publicarii si intrarii in vigoare a dispozitiilor relevante CRR/CRD si
a Regulamentului privind pietele criptoactivelor, Comisia ar dori sa sublinieze ca sus
numitul regulament reprezintd un act legislativ de sine statdtor. In consecintd, sunt vizati
multi alti actori, nu doar institutiile de credit. Referitor la institutiile de credit,
autoritdtile de supraveghere financiara au toate competentele necesare pentru a se
asigura ca riscurile sunt controlate.

In ceea ce priveste aplicarea principiului proportionalitdtii in contextul Propunerii de
regulament privind rezilienta operationala digitala in sectorul financiar, Comisia a
acordat o maximd importantd acestui aspect. Intr-adevar, existd numeroase scutiri de la
diferite cerinte pentru microintreprinderi. Cu toate acestea, intrucat firmele mai mici pot
aduce n sistemul financiar o serie de riscuri cibernetice majore, Comisia nu considera
oportuna acordarea unor scutiri integrale intreprinderilor, in functie de dimensiunea
acestora. Pe de alta parte, sistemele de plati nu fac in prezent obiectul legislatiei UE in
materie de servicii financiare, insa, in diferite situatii, fac obiectul supravegherii din
partea bancilor centrale. Intrucdt propunerea depinde de domeniul de aplicare al
legislatiei privind supravegherea de catre bancile centrale, sistemele de plati nu sunt
acoperite.

In incheiere, Comisia ia act de necesitatea de a acorda o atentie sporitd traducerii
precise a termenilor tehnici.
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