Parlamentul Romaniei

Senat
Bucuresti, 4 mai 2021
OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

la Pachetul finante digitale:

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O uniune a pietelor de
capital pentru cetiteni si intreprinderi - un nou plan de actiune - COM(2020) 590
final;

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind finantele digitale - COM(2020) 591 final;

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la o strategie a UE
privind platile de retail - COM(2020) 592 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937-
COM(2020) 593 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia
registrelor distribuite - COM(2020) 594 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind rezilienta operationalad digitala a sectorului financiar si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si
(UE) nr. 909/2014 - COM(2020) 595 final;

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si (UE) 2016/2341- COM(2020) 596
final

Senatul Roméniei a examinat comunicdrile si propunerile legislative din cadrul
pachetului finante digitale- COM(2020) 590 final, COM(2020) 591 final, COM
(2020) 592 final, COM(2020) 593 final, COM(2020) 594 final, COM(2020) 595 final si
COM(2020) 596 final - In conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona -
Protocolul (nr. 1) si Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in
sedinta din data de 4 mai 2021,

(1) Considera cad propunerile legislative respecta principiul subsidiaritatii. De asemenea,
propunerile legislative respectd principiul proportionalitdtii sub aspectul formei
juridice alese, dar sub aspectul continutului sunt inadecvate.



(2) Saluta:
a)

b)

abordarea privind modificarea cadrului legal existent privind stimulentele,
consultanta financiara si regulile de prezentare a informatiilor, in special prin
stabilirea unei baze conceptuale comune, prin reducerea supraincarcdrii
informationale si cresterea calitdtii consultantei financiare. Furnizarea de
oportunitati suplimentare de finantare In cadrul Uniunii Europene va reduce
treptat dependenta de finantarea bancard si va spori partajarea riscurilor pe
piata unicd, ficand astfel sistemul financiar al Uniunii Europene mai stabil si
deblocand fonduri suplimentare;

actiunile propuse pentru a promova si diversifica accesul la finantare, in
special, pentru companiile de dimensiuni mici si inovatoare, prin
simplificarea regulilor actuale privind listarea pe pietele reglementate si
admiterea la tranzactionare menite sda creascd nivelul de intermediere
financiard, un obiectiv important mai ales pentru piata din Romania.

(3) Exprima unele rezerve si solicita:

a)

b)

d)

revizuirea caracterului adecvat al cadrului actual de securitizare in vederea
asiguradrii faptului ca pietele de capital pot sa absoarbd mai multd expunere
de la banci si eliberarea capacitdtilor de creditare ale bancilor, fara a submina
standardele prudentiale sau a crea riscuri semnificative pentru stabilitatea
financiara in Uniunea Europeans;

definirea mai clara a Regulamentului privind pietele cripto-activelor (MiCA),
astfel incat regulamentul sa acopere doar cripto-active ce au o functie de
instrumente financiara (utilizate pentru plati sau ca investitii). Romania
considerd cad utilizarea cripto-activelor prevazute de propunerea MiCA nu
trebuie sa interfereze cu dreptul de a reglementa utilizarea monedei
nationale, asa cum este prevazut in cadrul national, ca prerogativa a
suveranitdtii monetare;

o evaluare a riscurilor specifice pe care le prezintd cripto-activele, inclusiv
identificarea factorilor de risc specific si modul special In care aceste riscuri
sunt acoperite de dispozitiile Regulamentului privind cerintele de capital
(CRR) si de Directiva 2013/36/UE - Directiva privind cerintele de capital
(CRD) - CRR/CRD. In acest sens, Romania apreciazi ci publicarea si intrarea
in efectivitate a MiCA ar trebui sa fie corelatd cu modificarea corespunzatoare
a cadrului CRR/CRD;

clarificarea respectdrii principiul proportionalitatii in ceea ce priveste
regimul aplicabil pentru intreprinderile mici si domeniul de aplicare (de
exemplu: excluderea sistemelor de plati, in conditiile in care sistemele de
platd cu valoare mare reprezintd cea mai criticd infrastructura a pietei
financiare). Sistemele critice de pldti ar trebui clar definite, inclusiv pentru
statele membre care nu fac parte din zona euro;

o atentie sporitd la traducerea termenilor specifici in limbile oficiale ale
statelor membre, deoarece termenii folositi In acest domeniu nou trebuie
clarificati cu specialistii in domeniu, pentru a se evita orice confuzie.

Presgflinta Senatului
Ar ana DRAGU



