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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sa multumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la propunerea de
Decizie a  Parlamentului  European si a Consiliului de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE  privind un mecanism de protectie civila al Uniunii
[COM(2020) 220 final].

Aceasta propunere este menita sa introduca modificari specifice, care sa favorizeze un
sistem de gestionare a crizelor mai ambitios si mai amplu in cadrul Uniunii, consolidand
si mai mult mecanismul de protectie civila al Uniunii. Obiectivul principal al propunerii
este de a completa si a sprijini raspunsul statelor membre in situatii de urgenta la scara
larga cu impact ridicat, in care mai multe state membre sau toate statele membre ale UE
sunt afectate in acelasi timp s§i nu sunt in masurd sa se ajute reciproc. Respectand
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, Uniunea urmareste sa ofere cetatenilor sdi
un sprijin imbunatatit in situatii de urgenta si criza, in Europa si dincolo de granitele ei,
in deplina conformitate cu articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniuni
Europene.

Comisia saluta sprijinul Senatului in favoarea unui mecanism consolidat de protectie
civila al Uniunii, precum si concluzia sa conform careia propunerea respecta pe deplin
principiile proportionalitatii si subsidiaritatii.

Comisia ar dori, de asemenea, sa profite de aceasta ocazie pentru a multumi Romaniei
pentru rolul esential pe care I-a jucat in cadrul raspunsului la criza provocata de
pandemia de COVID-19 la nivelul UE, prin consolidarea capacitatii sale de constituire a
unor stocuri medicale. Aceasta este 0 expresie clara a solidaritatii europene in actiune.

Opinia Senatului a fost comunicatd reprezentantilor Comisiei in vederea negocierilor cu
colegiuitorii §i va fi luata in considerare in cadrul acestor discutii.

Dlui Robert-Marius CAZANCIUC
Presedinte interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 050711 BUCURESTI



In ceea ce priveste observatiile cu un caracter mai tehnic formulate in opinie, Comisia
adreseaza rugamintea de a se consulta anexa atasata. Comisia spera ca aceste

clarificari raspund preocuparilor exprimate de Senat si asteapta cu interes continuarea
n viitor a dialogului politic.

Cu deosebita consideratie,

Janez Lenarcic

Maros Seféovic
Membru al Comisiei

Vicepresedinte
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Director
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ANEXA

In ceea ce priveste punctele in legatura cu care Senatul a atras atentia Comisiei in mod
deosebit, Comisia are pldacerea de a oferi urmatoarele clarificari.

Hub-uri regionale pentru stocurile medicale

Romania a jucat un rol central in cadrul raspunsului UE la criza provocata de pandemia
de COVID-19, prin instituirea unor capacitdti esentiale de constituire a unor stocuri
medicale, care au permis distribuirea urgentd de echipamente medicale catre alte state
membre si tari participante atunci cdand propria lor capacitate de raspuns la nivel
national a fost depasita. Aceasta este o expresie clara a solidaritdatii europene in actiune.
In conformitate cu recomandarea Senatului privind dezvoltarea in continuare a
capacitatilor de constituire a unor stocuri medicale in cadrul rescEU la nivel regional,
Comisia colaboreaza in prezent cu mai multe state membre pentru a dezvolta noi
capacitati de constituire a unor stocuri medicale.

Procesul de consultare si de asimilare a lectiilor invatate

In Europa, natura si amploarea crizei actuale provocate de pandemia de COVID-19 la
nivelul UE, precum i la nivel national si regional, este fara precedent. Multe dintre
consecintele acestei crize complexe trebuie inca sa fie evaluate pe deplin. Comisia este
de acord cu Senatul cu privire la faptul ca este esential sa se realizeze un exercitiu
cuprinzator privind asimilarea lectiilor invatate cu UE si statele membre, pentru a se
asigura ca invatamintele desprinse din partea tuturor partilor interesate relevante sunt
inregistrate in mod eficient, permitand o mai buna pregdtire pentru viitoare crize
neprevizute la scard largd. In cadrul mecanismului de protectie civilid al Uniunii, a fost
activat un program specific privind lectiile invdtate si un proces cuprinzator de
consultare cu statele membre are loc in toamna anului 2020. Cu toate acestea, criza
provocata de pandemia de COVID-19 a expus in mod clar anumite limitari ale
arhitecturii mecanismului de protectie civild al Uniunii. In prezent, acesta se bazeazd in
totalitate pe resursele statelor membre, o situatie pe care Comisia §i statele membre ar
trebui sa o remedieze cat mai curand posibil pentru a extinde gama de instrumente de
care dispun pentru a proteja cetdtenii, in cazul aparitiei in viitor a unor situatii de
urgenta la scara larga similare. De asemenea, aceasta propunere poate fi considerata
drept un raspuns, desi limitat la protectia civila, la apelul adresat Comisiei Europene de
catre Consiliul European, la 26 martie 2020, de a imbunatati sistemul UE de gestionare
acrizelor.

Achizitii publice directe

Modificarea specifica propusa privind achizitiile publice directe se bazeaza in mod
direct pe experienta operationald timpurie dobdndita in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Aceasta experientd sugereazd ca statele membre nu au putut
raspunde sau nu au putut raspunde pe deplin cererilor de asistentd, intrucdt au fost
coplesite de propriile nevoi de raspuns la nivel national. Prin urmare, este prevazutd
achizitionarea directa de catre Comisie a unor echipamente specifice pentru rezerva

rescEU, ca ,,plasa de siguranta” suplimentara la nivelul UE, pentru a creste viteza si
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capacitatea rescEU de a reactiona cu raspunsuri adaptate la situatii de urgenta
neprevazute cu impact ridicat, cum este pandemia actuala de COVID-19. Aceasta ar
trebui vazuta ca o modalitate suplimentara si, mai ales, optionala pentru achizitionarea
de active, contribuind, de asemenea, la reducerea la minimum a sarcinii operationale
pentru statele membre. Comisia Europeana ar urma sa fie ghidata de statele membre
prin intermediul canalelor institutionale obisnuite, cum ar fi Comitetul pentru protectie
civila §i reuniunile echipei operative tehnice relevante, cu privire la utilizarea
achizitiilor publice directe.

Achizitionarea directa de catre Comisie ar fi relevanta numai pentru anumite tipuri de
capacitati rescEU, nu pentru toate. Aceasta ar permite un raspuns rapid, in special la
situatii de urgenta cu impact ridicat, care nu ar fi putut fi prevazute ca atare, cum ar fi
actuala pandemie de COVID-19. Stocarea capacitatilor medicale strategice (vaccinuri,
echipamente individuale de protectie, kituri de testare) este un bun exemplu de situatie in
care achizitiile publice directe ne-ar fi permis sa acordam asistentd statelor membre (de
exemplu, Italiei) mai rapid, in momentul de varf al pandemiei de COVID-19 in Europa,
prin intermediul mecanismului de protectie civila al Uniunii.

Propunerea Comisiei nu vizeaza inlocuirea competentei statelor membre. Acestora le
revine in continuare responsabilitatea principald pentru protejarea persoanelor, a
mediului §i a bunurilor pe teritoriul lor impotriva dezastrelor. In plus, mdasurile rescEU
stabilite in cadrul reformei din 2019 vor ramdne in vigoare, inclusiv principiul potrivit
caruia statele membre detin comanda operationala si controlul in cursul operatiunilor
de raspuns.

Rolul sectorului privat in gestiunea indirecta

.....

modul de gestiune directa utilizat pana in prezent, ar oferi o flexibilitate suplimentara
mecanismului de protectie civila al Uniunii si ar permite o mai mare optimizare a
executiei bugetare.

Desi autoritatile publice detin responsabilitatea principala pentru protectia civila,
organizatiile din sectorul privat, in special cele care au o misiune de serviciu public, pot
indeplini in mod util unele sarcini, in anumite conditii, contribuind astfel la consolidarea
sistemului de protectie civila.

Gestiunea indirecta ar reduce, de asemenea, sarcina administrativa pentru entitatile
relevante de la nivelul UE si de la nivel national, permitand in acelasi timp statelor
membre sd isi aleagad propriii parteneri/subcontractanti intr-un mod mai flexibil.
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