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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 27 noiembrie 2019

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului
pentru a oferi asistenta financiara statelor membre in scopul acoperirii sarcinii
financiare considerabile suportate de acestea ca urmare a unei retrageri a
Regatului Unit din Uniune fara un acord

COM (2019) 399 final

Senatul Romaniei a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului pentru a
oferi asistentd financiard statelor membre in scopul acoperirii sarcinii financiare
considerabile suportate de acestea ca urmare a unei retrageri a Regatului Unit din
Uniune fard un acord - COM (2019) 399 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de
la Lisabona (Protocolul nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/210/24.10.2019, plenul
Senatului, Tn sedinta din data de 27 noiembrie 2019, a hotarat urmétoarele:

1. Constata ca:

a) Baza juridica este articolul 175 din TFUE.

b) Propunerea de Regulament respecta principiul subsidiaritatii.

¢) Propunerea respectd principiul proportionalitatii insa, sub aspectul conjinutului
sunt necesare unele clarificari.

2. Apreciazi intentia propunerii ca expresie concretd a unei solidaritdti reale in

cadrul UE, prin care statele membre sunt de acord sa se sprijine reciproc prin

punerea la dispozitie a unor resurse financiare suplimentare prin intermediul

bugetului UE In cazuri de urgentd, atunci cand nu fac fatd singure unei crize.

3. Exprima nedumerirea asupra motivelor alegerii sursei de finantare din FSUE si

nu din alte fonduri, sugerdndu-se inadecvat cad Brexitul ar fi o catastrofd naturala si

nu rezultatul deciziilor unor politicieni responsabili si al unui referendum national.

4. Solicitd o mai buna clarificare cu privire la aplicabilitatea noilor prevederi in

cazul ,no-deal Brexit” in ceea ce priveste eligibilitatea TVA. Astfel, textul in vigoare

al Regulamentului FSUE prevede la art. 3 alin. (4) faptul cd TVA nu constituie

cheltuieli eligibile aferente unei operatiuni, cu exceptia cazului In care aceasta nu se



poate recupera in temeiul legislatiei nationale referitoare la TVA. Prin noile
modificdri, se adaugd un nou articol, art. 3b, care prevede la alin. (2) cd ,TVA nu
constituie cheltuiala eligibild”, fard a preciza ca aceasta prevedere s-ar aplica strict
in cazul ,no-deal Brexit”.

5. Constata faptul cd, referitor la valoarea pierderilor/pagubelor suferite de un stat
membru in cazul unui scenariu ,no-deal Brexit”, textul propus al Regulamentului nu
este suficient de clar in ceea ce priveste tipurile de pierderi care pot fi luate in calcul
pentru stabilirea eligibilitatii unei cereri de asisten{a din Fond prin atingerea unui
prag minim. Astfel, atdt iIn memorandumul care precede textul propus de Comisie,
cat si la art. 3a alin. (3) pare a se face o definire a acestor pagube financiare
(,financial burden”) ca reprezentdnd cheltuieli publice suplimentare cauzate de un
,no-deal Brexit”. Mai mult, la art. 3b alin. (3) se mentioneaza clar cad pierderile de
venituri suferite de statele membre ca urmare a ,no-deal Brexit” nu pot constitui
cheltuieli eligibile din FSUE. Tinind cont cd la noul propus art. 4a, care trateaza
modalitatea de depunere a unei solicitdri de asisten{d din FSUE strict ca urmare a
,ho-deal Brexit”, se mentioneazd cd o aplicafie va trebui sa includa toate
informatiile relevante legate de pagubele financiare, pe baza carora s-ar calcula
atingerea pragului de eligibilitate, nu este clar daca pierderile de venituri suferite ca
urmare a ,no-deal Brexit” pot fi luate in calculul pagubelor financiare, fard a fi
ulterior cheltuieli eligibile din FSUE.

6. Propune o modificare a textului noului Regulament astfel incat sa reiasd ca
pierderile de venituri (spre exemplu, pierderi ale statului din diminuarea unor taxe
si impozite In urma reducerii schimburilor comerciale) pot fi considerate parte din
paguba financiard a unui stat membru, chiar dacd ele nu sunt eligibile pentru
decontare din FSUE. Avem ca similitudine principiul folosit pand in prezent in
implementarea FSUE in cazul dezastrelor naturale, unde in cuantumul pagubelor
sunt incluse toate pierderile directe cauzate de dezastru, insd asistenfa din FSUE nu
poate acoperi decét parte din cheltuielile publice derulate ca urmare a acelui
dezastru.

7. Considera ci pragul propus pentru eligibilitatea unei aplicatii FSUE, de 0,3% din
VNB - circa 550 milioane euro in cazul Roméaniei - este destul de ridicat, mai ales
dacd luiim in calcul faptul ci acesta ar reprezenta circa 15% din totalul schimburilor
comerciale dintre Roménia si Marea Britanie (bazat pe faptul ca in anul 2017,
schimburile comerciale au totalizat circa 4,25 miliarde euro). Mai mult, urmare a
unor cifre estimative, cuantumul impactului asupra PIB-ului Roméniei ar fi undeva
la circa 340-350 milioane euro, incluzand aici toate pierderile de venituri.
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