COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 10.10.2019
C (2019)6497 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd mulfumeascd Senatului pentru Opinia sa privind Comunicarea
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Banca Centrald Europeand
si Eurogrup — Semestrul european 2019: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste reformele structurale, prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 [COM(2019) 150 final].

Comunicarea este prezentald in contextul semestrului european, ca parte a publicdrii
pachetului de iarnd 2019 al semestrului si reflectd constatdrile celor 28 de rapoarte de
fard care se concentreazd pe dimensiunea nafionald si oferd o analizd detaliatd a
provocdrilor economice si sociale specifice fiecdrei [dri.

Uniunea Europeand face parte din economia mondiald si economia noastrd
interactioneazd si depinde in mare mdsurd de factori externi. Comisia este de acord cu
opinia Senatului potrivit cdreia acest lucru ar trebui sd joace un rol central in analiza
semestrului european, iar analiza rapoartelor de tard trebuie sd fie, prin urmare,
ancoratd in mod clar in aceastd perspectivd. Din aceleasi motive, Comisia considerd cd
este important ca economia europeand sd fie o economie puternicd in economia globald
si sd reziste la socurile externe. Acest lucru necesitd reforme care sd consolideze atdt
convergenta in cadrul Uniunii noastre, cdt §i piafa unicd europeand.

Comisia recunoaste cd, desi produsul intern brut este foarte util pentru a descrie
activitatea economicd, acesta nu surprinde toate aspectele importante pentru o
economie. Analiza din cadrul semestrului european, inclusiv in ceea ce priveste
convergenia, se bazeazd pe o serie de indicatori diferiti care, impreund, formeazd o
imagine ampld si cuprinzdtoare a dezvoltdrii economice in fiecare stal membru si in
Uniune in ansamblu.

Dlui Céilin POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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In ceea ce priveste raportul dintre Jorta de muncd si veniturile din capital si
concentrareq averii, Comisia asigurd Senatul de faptul cd analiza din cadrul semestrului
european ia in considerare in mod corespunzitor aspectele legate de distributie.
Indicatorii care reflecti distributia veniturilor nu se regasesc in tabloul de bord
principal al mecanismului de alertd din cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice deoarece procedurile se axeazd pe acumularea si implicatiile situatiilor
nesustenabile ale datoriilor. Acestia sustin, de exemplu, recomandarea Comisiei de a
spori gradul de acoperire §i calitatea serviciilor sociale si finalizarea reformei venitului
minim de incluziune.

In ceea ce priveste evolutiile salariale, venitul minim a crescut de la niveluri foarte
scazute pe parcursul ultimilor ani. Un echilibru intre obiectivele de protejare a
veniturilor din muncd, pe de o parte, si sustinerea ocupdrii fortei de muncd si a
compelitivitafii prin reforme structurale, pe de altd parte, ar permite tdrii si rdspundd
chestiunilor sociale presante, cum ar fi necesitatea de a reduce sdrdcia, fird a pune in
pericol competitivitatea viitoare. Salariul minim continud sd fie stabilit de cdtre guvern
Jdrd un mecanism cuprinzdtor, previzibil si fird consultarea pdrtilor interesate, in pofida
recomanddrilor repetate de a se institui un astfel de mecanism. Mai mult, introducerea
unui venit minim de incluziune a fost amdnatd in mod repetat.

Comisia impartaseste preocupdrile Senatului in ceea ce priveste riscurile sociale si a
monitorizat indeaproape evolutia indicatorilor din tabloul de bord social care sprijind
Pilonul european al drepturilor sociale. Pe baza analizei indicatorilor din acest tablou,
Comisia a semnalat o serie de motive de preocupare, cum ar fi numdirul mare de
persoane expuse riscului de sdracie si de excluziune sociald, nivelul ridicat al inegalitdtii
veniturilor, abandonul scolar timpuriu, nevoile medicale nesatisficute sau nivelul de
competenfe digitale ale cetdfenilor. Recomanddrile specifice de tard in domeniul pietei
Sortei de muncd si chestiunile sociale au fost formulate in scopul de a rdspunde acestor
provocadri.

Comisia este de acord cu Senatul in ceea ce priveste faptul cd traiectoria de crestere a
costului unitar al muncii va scadea in 2019 si 2020, chiar dacd previziunile Comisiei
prevad o tranzitie mai usoard decdt cea preconizati de Comisia Nationald de Prognozad.
Elementul crucial este mdsura in care evolutiile in materie de productivitate si
imbundtdtirea factorilor de competitivitate care nu se bazeazd pe costuri (cum ar fi o
infrastructurd mai bund) pot contracara efectele in materie de costuri ale cresterilor
salariale. Acesta depinde, in schimb, de ritmul punerii in aplicare a reformelor
structurale. Un nivel mai ridicat de convergentd si dezvoltare economicd va contribui, in
mod ideal, la tranzifia de la competitivitatea bazatd pe costuri la o competitivitate care
nu se bazeazd pe costuri, ceea ce necesitd progrese in mai multe domenii structurale.



Analiza aprofundata efectuata de Comisie in februarie 2019, in contextul procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice, a condus la identificarea unui dezechilibru in
Romdnia. Acest lucru a urmat selectiondrii Romdniei pentru efectuarea unei astfel de
analize aprofundate in cadrul Raportului privind mecanismul de alertd prezental in
noiembrie 2018. In timp ce Raportul privind mecanismul de alerté utilizeazd tabloul de
bord al mecanismului de alertd ca o ancord in procesul de selectie, Comisia ar dori sd
sublinieze cd, in conformitate cu legislatia, nu existd o legdturd automatd intre valorile
din tabloul de bord si selectia finald pentru efectuarea unei analize aprofundate. Mai
mult, analiza aprofundatd se bazeazd pe o evaluare globala a riscurilor care utilizeaza
toate instrumentele analitice si informatiile disponibile, in timp ce tabloul de bord nu are

un rol operational ca atare.

Pozitia investitionald internationald netd (NIIP) nu a fost identificatd de Comisie in
analiza aprofundatd efectuatd in ultimul raport de tard ca fiind una dintre sursele
dezechilibrelor. Nivelul actual al acesteia, desi depdseste pragul tabloului de bord al
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, nu este anormal pentru o economie
aflatd intr-o fazd de rvecuperare a decalajelor cum este Romdnia. Mai mult, Comisia a
recunoscut recenta imbundtdtire a NIIP in raportul sau de tara pentru 2019. Cu toate
acestea, raportul avertizeazd, totodatd, cd o astfel de imbundtdfire ar putea stagna sau
ar putea chiar sd fie inversatd in situatia in care contul curent continud sd se deterioreze
la ritmul actual, in timp ce cresterea nominald brutd a produsului intern incetineste.

Comisia este de acord cd trebuie depuse eforturi pentru finalizarea uniunii economice i
monetare, inclusiv finalizarea uniunii pietelor de capital. In contextul semestrului
european, Comisia a continuat sd promoveze ,, triunghiul virtuos”, format din stimularea
investitiilor, din realizarea unor reforme eficace care sa determine o crestere durabild si
Jfavorabild incluziunii si din politici bugetare solide. Comisia Europeand a prezentat noi
orientdri detaliate privind modul in care va aplica normele existente din cadrul Pactului
de stabilitate si de crestere pentru a consolida legdtura dintre reformele structurale,
investitii si responsabilitatea bugetard, in vederea sprijinirii credrii de locuri de muncd
si a cregterii economice. In mod corespunzitor,cerinta de ajustare bugetard poate fi
diminuatd temporar atunci cdnd statele membre intreprind reforme structurale sau
proiecte de investitii majore care imbundidfesc potentialul de crestere si sustenabilitatea
finantelor publice.

Comisia sperd cd prezentul rdaspuns clarificd aspectele semnalate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,
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Frans Timmermans Valdis Dombrovskis
Prim-vicepresedinte Vicepresedinte



