Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 19 iunie 2019

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand si Eurogrup - Semestrul european 2019: evaluarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011

COM (2019) 150 final

Senatul Romaniei a examinat Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeana si Eurogrup - Semestrul european 2019:
evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate
efectuate in temeiul Regulamentului (UE} nr. 1176/2011 - COM (2019) 150 final, in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona (Protocolul nr. 1).

(1) Senatul Romaniei adopta prezenta opinie:

a. prezenta comunicare sustine necesitatea coordonarii economice, dar se apreciazad ca
eficienta acesteia n cadrul Semestrului este relativ slaba la nivel european, din motive
legate de diagnoza, capacitate si vointa politica de implementare a masurilor, aspecte
vizibile in gradul foarte diferit de aplicare a Recomandirilor Specifice de Tar4. In medie,
aproximativ jumatate dintre recomandari sunt luate in considerare, dar nu In mod egal.
Recomandarile referitoare la consolidarea fiscala si normele financiare sunt preluate
aproape integral; In acelasi timp, recomandarile care vizeaza ameliorarea conditiilor
sociale sunt larg ignorate.

b. indicatorii folositi in evaluarea situatiei sunt insuficienti sau inadecvati. Piata unica
europeand reprezintd un spatiu economic fara granite. Mentinerea echilibrelor
macroeconomice in piata unica se face in baza unor indicatori nationali (PIB, in primul
rand) si cu instrumente nationale. Mentinerea echilibrelor macro-europene cu
instrumente nationale s-ar putea realiza doar in conditiile unei dezvoltari economice
egale a statelor membre si a izoldrii pietei unice de influentele externe. Ori, decalajele
economice dintre statele membre dar si din interiorul acestora sunt mari iar economia
europeana este doar o parte a unei economii globale cu care interactioneaza si de care
depinde. Diagnosticul mai putin realist duce la recomandarea unor reforme



necorespunzatoare. Pentru masurarea convergentei, utilizam Produsul Intern Brut (pe
cap de locuitor, la puterea paritatii de cumparare). Dar PIB-ul aratd ceea ce este
inregistrat pe o piatd nationald, nu ceea ce ramane in acea tard, madsoard rezultatele
prezente, neglijdnd stocurile de active, acumularea de bogatie intr-o societate, ca si
resursele, inclusiv capitalul uman; potentialul de dezvoltare viitoare depinde de acestea
din urma, mai mult decat de un indicator foarte variabil precum nivelul PIB.

principalul dezechilibru macroeconomic este reprezentat de raportul dintre veniturile
din munca si veniturile din capital, precum si concentrarea averii. Acest dezechilibru
conduce la un raport inadecvat intre investitii si consum, raport esential pentru
cresterea pe termen lung; dezechilibrul este unul global iar exportarea efectelor
negative nu mai este posibild, pentru cd nu mai sunt piete externe care sa-1 poata
absorbi, asa cum existau in trecut. Acest indicator - raportul dintre salarii si dobanzi,
profituri, rente - nu se regaseste printre cei 14 indicatori care evalueaza dezechilibrele
macroeconomice.

se solicita Comisiei Europene o verificare a coerentei supozitiilor care stau la baza
examindrii realitatilor si recomandarilor elaborate in cadrul Semestrului European. Se
remarcd cu Ingrijorare ca observatiile si recomandarile se contrazic direct sau prin
efectele lor. Spre exemplificare, la un capitol se critica cresterile salariale ca subminand
perspectivele economice, iar la un altul se vede drept piedicd pentru dezvoltare
ponderea ridicata a celor care, desi sunt pe piata muncii, trdiesc in risc de sdracie sau
nivelul redus al pregatirii profesionale pentru a face fata provocarilor revolutiei digitale.
Comparatiile cu indicatori relativi pot fi extrem de Tnseldtoare, de asemenea. Salariul
minim in Romania era la un nivel inuman de redus; In ciuda cresterii procentuale
semnificative, el rdmane unul dintre cele mai reduse din Uniune. Aceastd realitate
determind un nivel calitativ scazut al fortei de muncd (capacitatea de refacere,
reproducere si ameliorare este dependenta de nivelul veniturilor) si o mobilitate fortata,
din ratiuni economice, a fortei de munca care afecteaza tesutul social si perspectivele
economice.

majorarea costurile unitare cu forta de munca nu a deteriorat competitivitatea la nivel
national. Aceasta evolutie s-a bazat mai mult pe cresterea veniturilor salariale pe piata
fortei de munca, in contextul in care nivelul salariilor se situa la niveluri extrem de
reduse. Mai mult decat atat, costul unitar nominal cu forta de muncd va intra pe o
traiectorie descendentd Tncepand cu anul 2019 iar o abordare de tip forward-looking ar
trebui sd ia In considerare aceste aspecte. Conform estimarilor interne, de la o crestere
estimatd la 14,0% fn 2018, a costului unitar nominal cu forta de muncd, sporul
indicatorului se va reduce la 3,9% in 2019, respectiv la 1,7% in 2020. De asemenea,
cresterea salariului minim din ultimii ani nu a afectat ocuparea in economie si
competitivitatea firmelor. Sporirea salariilor a fost cu atdt mai mult necesara cu cat
ponderea remunerarii salariatilor in PIB a fost si continua sa fie extrem de redus3,
comparativ cu cea detinuta de excedentul brut de exploatare al firmelor. Un astfel de
model de crestere favorizeaza persistenta inegalitatilor de venit si excluziunea sociala.
Abordarea riscurilor sociale a devenit cu atdt mai importanta in cadrul Semestrului
European din momentul integrarii Pilonului European al Drepturilor Sociale in cadrul
acestui proces prin includerea sa in Rapoartele de tara.

rezultatul analizei aprofundate realizate in cazul Romaniei s-a dovedit a fi nefavorabil in
manierd preventivd; Romania este Incadrata in categoria statelor cu dezechilibre, desi
doar un singur indicator din cadrul tabloului de bord aferent analizei a depasit pragul
sau de referinta (pozitia investitionald internationald netd % din PIB - NIIP). Este
necesara mentionarea faptului ca pragul de -35% din PIB aferent pozitiei investitionale
internationale nu este respectat de citre 13 state membre. Mai mult decat atat, dintre
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cele 15 state care nu se confrunti cu dezechilibre, nu exista nici un stat care respecta
pragurile specifice tuturor indicatorilor inclusi in tabloul de bord.

in Romania, indicatorul mentionat (NIIP) a inregistrat o evolutie favorabild, pozitia sa
Imbunititindu-se cu 19,7 puncte procentuale din PIB din 2012 pand in prezent,
ajungand la -47,7% din PIB in 2017. Cu toate acestea, nivelul acestui indicator este cu
atit mai putin relevant cu cat Romania este un stat care se afld in faza de recuperare a
decalajelor de dezvoltare fata de celelalte state membre, astfel fiind esentiale intrdrile de
investitii straine directe.

se propune o imbunitdtire a reformelor structurale astfel incat sa se eficientizeze
alocarea resurselor. E nevoie de o reforma a politicii fiscale privind ambele aspecte,
structura si nivelul, o distribuire si redistribuire mai corectad si mai eficientd, In special
masuri ferme de combatere a optimizdrii fiscale, cu accent special pe impozitarea
digitala. Este necesard finalizarea Uniunii Economice si Monetare, cu un buget european
demn de aceastd denumire, precum si construirea unui pilon social european. De
asemenea, se impune renuntarea la austeritate si Tncurajarea investitiilor pentru
furnizarea de bunuri si servicii publice.
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