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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia multumeste Senatului pentru opinia sa referitoare la Propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea disemindrii continutului
online cu caracter terorist - O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de
la Salzburg din 19-20 septembrie 2018 [COM(2018) 640 final].

Prevenirea si combaterea terorismului atat offline, cdt si online, reprezintd o prioritate
pentru Comisie. Propunerea completeazd activitatea Forumului Uniunii Europene
pentru internet de reducere a accesului la continutul online cu caracter terorist. In ciuda
progreselor realizate gratie cooperdrii voluntare, continutul online cu caracter terorist
rdmdne un pericol clar si actual pentru societalea noastrd. Propaganda teroristd este
raspdnditd pe platforme multiple, din ce in ce mai mici, §i este diseminatd cu mare
vitezd: de exemplu, o treime din toate linkurile cdtre propaganda Da’esh este partajatd
in cursul primei ore de la publicare.

Pentru a face fatd acestor provocdri, propunerea Comisiei urmdreste sd prevind
utilizarea abuzivad a serviciilor de gdzduire in scopuri teroriste, sd protejeze securitatea
cetdfenilor nogstri si sd asigure buna functionare a pietei unice digitale. Propunerea
stabileste o definitie cu caracter preventiv a continutului cu caracter terorist si stabileste
obligatiile furnizorilor de servicii de gdzduire de a actiona in urma ordinelor de
eliminare si a sesizdarilor si de a institui mdsuri proactive proportionale. Propunerea
prevede, de asemenea, garantii puternice si solide pentru a asigura protectia drepturilor
Sfundamentale, in special a libertdtii de exprimare.

Comisia ia notd de preocupdrile exprimate de Senat cu privire la o serie de aspecte §i
profitd de aceastd ocazie pentru a furniza clarificari care, sperdm, vor inldtura
preocupdrile Senatului.

Dlui Calin POPESCU-TARICEANU
Pregsedintele Senatului
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In primul rdnd, in ceea ce priveste principiul proportionalitdtii, Comisia considerd cd
propunerea se limiteazd la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politicd,
garantdnd eficacitatea mdsurilor, securitatea juridicd si impactul asupra drepturilor
fundamentale, in special asupra libertdtii de exprimare, dar si asupra libertdtii de a
desfdsura o activitate comerciald. De asemenea, Comisia ar dori sd clarifice faptul ca
definitia continutului cu caracter terorist prevede o definitie uniformd, care se bazeazd
pe definitia infractiunilor de terorism prevdzute de Directiva privind combaterea
terorismului’, oferind astfel suficiente orientdri cu privire la interpretarea si aplicarea sa
in practicd. Termenul pentru transpunerea Directivei privind combaterea terorismului a
expirat la 8 septembrie 2018, Comisia asteaptd cu interes notificarea de cdtre Romdnia
a transpunerii integrale a directivei. In ceea ce priveste sanctiunile, Comisia ar dori sd
sublinieze faptul cda propunerea prevede mai multe criterii specifice pe care statele
membre trebuie sd le ia in considerare la stabilirea tipului si a nivelului sanctiunilor,
oferind astfel suficiente elemente care sd asigure o interpretare si o aplicare suficient de
uniforme in practicd. De indatd ce va fi adoptatd propunerea, Comisia va evalua
normele privind amenzile pe care statele membre le vor adopta in functie de cerinfele
stabilite in propunere si va analiza dacd si in ce mdsurd sunt necesare alte schimburi
intre statele membre §i, eventual, orientdri suplimentare din partea Comisiei, pentru a
asigura o practicd suficient de coerentd la nivelul Uniunii.

In al doilea rdnd, Comisia asigurd Senatul cd propunerea respectd pe deplin drepturile
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Masurile vizeazd prevenirea disemindrii continutului cu caracter terorist, in
conformitate cu definifia infractiunilor de terorism in temeiul Directivei privind
terorismul si fard afectarea libertdtii de exprimare mai mult decdt este strict necesar.
Propunerea introduce garantii solide pentru protejarea drepturilor fundamentale si
pentru evitarea elimindrilor eronate (inclusiv mecanisme de depunere a pldngerilor).
Toate mdsurile adoptate in temeiul regulamentului fac obiectul unei cdi de atac efective
in fata instangelor nationale competente. Cerintele suplimentare, cum ar fi obligatia de a
pdstra confinutul eliminat, sunt, in conformitate cu jurisprudenta relevantd, limitate la
ceea ce este necesar penfru a asigura eficacitatea mecanismelor de recurs si a
anchetelor ce privesc infractiunile de terorism.

Ca parte a acestor garantii, furnizorii de confinut al cdror continut este eliminat vor fi
informati cu privire la decizia de eliminare si vor avea acces la proceduri de depunere a
pléngerilor sau la cdi de atac. In plus, furnizorii de servicii de géizduire sunt obligafi sa
instituie garanfil atunci cdnd utilizeazd mdsuri proactive, cum ar fi supravegherea si
verificdrile efectuate de persoane, pentru a se asigura cd nu este eliminat in mod eronat
confinutul. Pe ldngd faptul cd oferd o definitie a continutului cu caracter terorist
conformd cu Directiva privind terorismul, propunerea asigurd o protectie adecvatd a
confinutului diseminat in scopuri jurnalistice si oferd orientdri in ceea ce priveste

! Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de fnlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JA1 a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului; JO L 88, 31.3.2017, p. 6-21.



factorii care trebuie luati in considerare, inclusiv natura §i formularea declaratiilor si
contextul in care au fost ficute declaratiile, pentru a evita eliminarea eronatd.

In al treilea rdnd, Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd, avdnd in vedere viteza si
amploarea la care este diseminat confinutul cu caracter terorist, eforturile depuse numai
de cdtre autoritdtile nafionale nu sunt suficiente pentru a aborda in mod eficace
diseminarea online a confinutului cu caracter terorist. Acesta este motivul pentru care
propunerea prevede obligatia ca furnizorii de servicii de gdzduire sd instituie, dacd este
cazul, mdsuri proactive proportionale, inclusiv prin utilizarea unor mijloace
automatizate in anumite cazuri, in vederea reducerii accesibilitdtii confinutului cu
caracter terorist in cadrul serviciilor lor.

Opinia Senatului va face parte din informatiile pe care Comisia le va utiliza atunci cdnd
va fi discutatd propunerea impreund cu colegiuitorii, respectiv Parlamentul European si
Consiliul. Discutiile dintre Comisie si colegiuitori cu privire la propunere sunt in prezent
in curs. Consiliul a adoptat o abordare generald la 6 decembrie 2018, iar Parlamentul
European a inceput sd isi pregdteascd raportul. Avdnd in vedere importanta adoptdrii
prezentei propuneri si caracterul sau urgent, Comisia sperd cd se va ajunge la un acord
tnainte de sfarsitul mandatului Parlamentului.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd aspectele semnalate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitda consideratie,
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Frans Timmermans Dimitris Avramopoulos
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



