COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 20.2.2019
C(2019) 1418 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori si mulfumeascd Senatului pentru Opinia referitoare la propunerile
legislative privind politica agricold comund dupd 2020: Propunerea de regulament de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi
elaborate in cadrul politicii agricole comune {COM (2018) 392 final}, Propunerea de
regulament privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
{COM (2018) 393 final} si Propunerea de regulament de instituire a unei organizdri
comune a pietelor {COM (2018) 394 final}.

Propunerile au fost elaborate pe baza unui proces pregdtitor care s-a desfdsural intr-un
climat de largd deschidere si incluziune, cuprinzdnd o ampld consultare publicd si o
evaluare cuprinzdtoare a impactului. Aceste propuneri trebuie raportate la contextul mai
general al discutiilor in curs privind propunerile Comisiei aferente cadrului financiar
multianual 2021-2027 {COM (2018) 321, 322, 324, 325 si 327 final}, care au trebuit sd
tind seama de situafia bugetard dificild, caracterizatd prin diminuarea resurselor ca
urmare a Brexitului i prin necesitatea de a rdspunde noilor incercdri. In ceea ce
priveste agricultura §i zonele rurale, Comisia a transmis un semnal puternic in favoarea
mentinerii sprijinului, propundnd un buget de 365 de miliarde EUR (in prefuri curente)
pentru totalitatea perioadei 2021-2027.

In acest context, procesul de convergen(d externd a pldilor directe reduce in continuare
diferentele dintre ratele medii ale sprijinului existente intre statele membre. In cazul
Romdniei, aceastd evolutie se concretizeazd printr-o usoard crestere (spre deosebire
de majoritatea celorlalte state membre, in care ratele sprijinului vor scddeay). In ceea ce
priveste dezvoltarea rurald, se propune o reechilibrare a sprijinului intre
Uniunea Europeand si statele membre; guvernele sunl invitate sd asigure contribufii
nationale mai mari pentru a mentine un nivel adecvat al sprijinului pentru zonele rurale.
Ratele de cofinantare pentru regiunile mai putin dezvoliate sunt menfinute la un nivel
mai ridicat decdt cele pentru regiunile dezvoltate.
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Comisia apreciazd cd propunerile sale vor oferi asigurarea cd politica agricold comund
rdmdne adecvatd scopului si reflectd mai precis nevoile locale ale statelor membre, pe
baza modernizdrii §i simplificdrii cadrului politic, a unei distribuiri mai echitabile si mai
bine orientate, a unui nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste mediul §i clima si a
mdsurilor de favorizare a cresterii economice si credrii de locuri de muncd in zonele
rurale, contribuind astfel si la alte politici ale Uniunii, precum §i la angajamentele
internationale ale acesteia (de exemplu, Acordul de la Paris privind schimbdrile
climatice si obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite).

Pentru a face posibild aceastd orientare imbundtdtitd, este necesar, printre altele, ca
statele membre, in semn de recunoastere pentru economiile de scard, sd infegreze, in
viitoarele lor planuri strategice privind politica agricold comund, o reducere (si o
plafonare) a pldtilor per exploatatie si a sprijinului redistributiv complementar pentru
venit in scopul sustenabilitdtii, deoarece ambele mdsuri suni complementare in aceastd
privintd §i nu ar trebui sd se inlocuiascd reciproc. Dal fiind cd trebuie sd fie recunoscute
diferentele dintre structurile fermelor si particularitdtile locale de la nivelul intregii
Uniuni, sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitdfii nu
include limite predefinite, cum ar fi alocarea maximd aferentd resurselor financiare care
urmeazd sd fie atribuite interventiei. Sarcina de a stabili aceastd alocare le revine
statelor membre, pe baza propriei evaludri a nevoilor. Este imporiant sd se adauge
consideratia cd, pentru a evita efectele negative asupra ocupdrii forfei de muncd §i
pentru a recunoaste forfa de muncd reprezentatd de membrii familiei, reducerile (§i
plafonarea) pldtilor ar trebui sd se aplice cuantumului sprijinului dupd deducerea
costurilor forfei de muncd, care cuprind atdt forfa de muncd familiald, cdt si pe cea
remuneratd.

In ceea ce priveste sprijinul pentru tinerii fermieri, criteriile minime care trebuie
stabilite pentru acordarea sprijinului prevdzut de politica agricold comund sunt cele
cuprinse in definitie (articolul 4). De asemenea, statele membre irebuie sd constituie
rezerve care sd acopere cel putin cuantumul minim stabilit in legislatia UE pentru
finantarea sprijinului complementar pentru venil pentru tinerii fermieri care au infiintat
o noud exploatatie pentru prima oard si/sau a ajutorului acordat pentru instalarea
tinerilor fermieri. In afard de aceasta, statele membre dispun de flexibilitate in ceea ce
priveste definirea interventiilor corespunzdtoare. Tinerii fermieri care sunt deja instalafi
pot beneficia de orice alt tip de interventie in cadrul politicii agricole comune. De
asemenea, prin intermediul criteriilor de selectie §i al conditiilor specifice, statele
membre au posibilitatea sd acorde prioritate tinerilor fermieri si/sau sd stabileascd
conditii mai favorabile acestora in cadrul anumitor tipuri de interventii, cum ar fi, de
exemplu, majorarea ratelor sprijinului pentru operatiunile de investifii.

Noua conditionalitate cuprinde diferite cerinte legate de diferite domenii: schimbdrile
climatice si mediul, sdndtatea publicd, sdndtatea animalelor §i cea a plantelor §i
bundstarea animalelor. Nu toate acestea au legdturd cu utilizarea terenurilor. In
consonantd cu nivelul mai ridicat de ambifie in ceea ce priveste mediul §i clima, este
important sd fie acoperifi tofi fermierii, indiferent de dimensiunea exploatatiei. Cu toate
acestea, statele membre dispun de flexibililatea necesard pentru a elabora propriile



norme nationale, findnd seama de caracteristicile specifice zonelor vizate, ceea ce
inseamnd cd aceste norme ar trebui sd defineascd obligatiile care sunt adaptate.

Interventiile din domeniul dezvoltdrii rurale exercitd in continuare un rol determinant in
ceea ce priveste sprijinirea rezilienfei si sustenabilitdfii exploatatiilor, asigurarea
aproviziondrii cu produse alimentare de inaltd calitate si furnizarea de servicii legate de
mediu §i climd de cdtre fermieri, precum §i dezvoltarea unor zone rurale dinamice.

Cea mai semnificativd schimbare propusd o constituie trecerea de la un sistem bazat pe
respectarea conformitdtii la un sistem in care accentul este pus pe performanfd, care sa
prevadd mai putine dispozifii la nivelul legislatiei Uniunii Europene §i sd acorde statelor
membre o flexibilitate sporitd in ceea ce priveste stabilirea condifiilor de eligibilitate
pentru beneficiari.

In ceea ce priveste numdrul de agentii de pldfi, noul model de performantd reuneste
Fondul european de garantare agricold si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald in cadrul unui singur plan strategic privind politica agricold comund. Prin
propunerea sa, Comisia intentioneazd sd limiteze numdrul de agentii de pldti §i sd
gestioneze Fondul european de garantare agricold si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald in cadrul aceleiagi agentii de pldfi. Avand in vedere in special faptul ca
nu existd decdt un singur plan strategic si un sistem integrat de administrare si control
care acoperd ambele fonduri, foptul cd ambele fonduri sunt gestionate de o singurd
agentie de pldfi nu ar trebui sd creeze riscuri. O singurd agenfie nationald de pldfi care
gestioneazd ambele fonduri este situatia existentd in cele mai multe state membre.

In ceea ce priveste normele privind dubla finantare, in cadrul actualelor norme
pentru Fondul european de garantare agricold [articolul 30 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013] existd deja dispozitii similare celor prevdzute la articolul 34 din
propunere; prin urmare, este necesar ca statele membre sd dispund deja de sisteme de
control intern pentru verificarea delimitdrii adecvate a finantdrii primite in cadrul
diferitelor fonduri si instrumente ale Uniunii.

Termenul de depunere a rapoartelor anuale de performantd este conform cu articolul 63
din Regulamentul financiar (2018/1046). In plus, in noul model de performantd in care
realizdrile raportate sunt conditia de referin{d pentru chelluieli, raportarea financiard §i
cu privire la performantd trebuie sd fie aliniatd si sd se refere la aceeasi perioadd (de
exemplu, exercifiul financiar). In acest mod se urmdreste, de asemenea, simplificarea
raportdrii si a controalelor aferente, tindnd seama in special de faptul cd realizdrile,
care sunt raportate in raportul anual de performantd, sunt concepute astfel incdt sd fie
usor accesibile la nivelul agentiei de pldti.

Instrumentele de tip ,, dispozitiv de sigurantd” ale organizdrii comune a piefelor (in
special interventia publicd, ajutorul pentru stocarea privatd si mdasurile exceptionale)
vor rdmdne neschimbate in noua politicd agricold comund. Cu (oate acestea,
interventiile sectoriale vor fi integrate in planurile strategice, pentru a contribui mai
bine la realizarea obiectivelor §i pentru a consolida sinergiile cu alte instrumente.
Statele membre pot pune aceste interventii sectoriale nu numai la dispozitia celor cdteva

sectoare agricole care au beneficiat in mod traditional de scheme specifice de ajutor
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sectorial, ci si a altor sectoare care au nevoie sd isi consolideze competitivitatea
imbundtdtindu-si organizarea.

Opinia Senatului a fost adusd la cunogtinta reprezentantilor Comisiei din cadrul
discutiilor purtate cu Parlamentul European si Consiliul si va fi luatd in considerare in
cadrul acestor discutii. In acest context, Comisia ar aprecia sprijinul Senatului pentru
ajungerea la un acord §i asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,
\

P o

Frans Timmermans Phil Hogan
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



