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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd multumeascd Senatului pentru opinia sa asupra Propunerii de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unei Funcfii
europene de stabilizare a investitiilor (FESI) [COM(2018) 387 final].

Aceastd propunere este prezentatd in contextul discutiilor in curs privind cadrul
financiar multianual 2021-2027. Propunerea respectd angajamentele asumate de
presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din 2017 si se bazeazd pe
viziunea expusd in raportul celor cinci presedinti, precum i pe foaia de parcurs a
Comisiei pentru aprofundarea uniunii economice si monetare din decembrie 2017.

Criza financiard a scos in evidentd faptul cd instrumentele existente la nivel national nu
sunt intotdeauna in mdsurd sd absoarbd impactul socurilor asimetrice majore, nici chiar
in statele membre care intrd crizd cu finanfe publice solide. In plus, arhitectura
incompletd a zonei euro (politicd monetard centralizatd §i politici bugetare nationale
descentralizate) poate insemna cd sarcina ajustdrii se repercuteazd in mare mdsurd
asupra finantelor publice nationale. Din aceste motive, Comisia Europeand considerd cd
este necesard o capacitate de stabilizare la nivelul zonei euro §i a propus Funcfia
europeand de stabilizare a investitiilor ca un prim pas in aceastd directie.

Comisia salutd opinia Senatului potrivit cdreia propunerea respectd principiile
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, dar ia act si de rezervele legate de necesitatea unui
instrument bugetar central care sd stabilizeze investitiile publice in statele membre, de
Japtul cd instrumentul de stabilizare nu este finantat in intregime prin granturi §i de
crearea de instrumente care sunt disponibile numai pentru anumite state membre.
Comisia profitd de aceastd ocazie pentru a oferi urmdtoarele clarificari in legdturd cu
propunerea sa Si isi exprimd increderea cd acestea vor rdspunde preocupdrilor
Senatului.
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Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd ultima crizd a ardtat cd investitiile publice au fost
unul dintre primele elemente afectate atunci cdnd, in numeroase state membre, a fost
necesard consolidarea bugetard, deoarece reducerea acestora era mai putin costisitoare
din punct de vedere politic decdt reducerea altor cheltuieli bugetare. Aceste reduceri ale
investitiilor publice au avut insd un impact negativ semnificativ asupra cresterii
economice pe termen mediu si lung. Dupd crizd, multe state membre au avut un produs
intern brut potential in mod substantial mai scdzut decdt la inceputul crizei, iar unul
dintre motivele acestui rezultat a fost reducerea investitiilor publice.

Singurul motiv pentru care functia de stabilizare vizeazd numai statele membre din zona
euro §i statele membre care fac parte din mecanismul cursului de schimb (MCS) este cd
acestea sunt (drile care au putine sanse sau nu au deloc posibilitatea de a utiliza cursul
de schimb si politicile monetare pentru a reactiona la socurile asimetrice. Cu toate
acestea, statele membre din afara zonei euro vor putea sd utilizeze functia de stabilizare
de indatd ce se vor aldatura mecanismului cursului de schimb, ceea ce reprezintd un
obiectiv si pentru Romdnia. Inainte de aderarea la mecanismul cursului de schimb,
statele membre care nu fac parte din zona euro au la dispozitie un mecanism specific —
mecanismul pentru balanta de pldti — pentru a primi sprijin financiar in cazul in care
sunt afectate de un soc major. fmprumuturile acordate prin acest mecanism sunt
garantate de toate statele membre, inclusiv de statele membre din zona euro care nu
beneficiazd de acesta.

Propunerea privind Functia europeand de stabilizare a investitiilor utilizeazd
imprumuturi reciproce (, back-to-back”) garantate de bugetul Uniunii Europene pentru
a stabiliza investitiile publice in statul membru in cauzd, impreund cu un element de tip
grant, sub forma subventiondrii ratei dobdnzii, care reduce la zero costul dobdnzilor
aferente imprumutului. Nu este posibil ca sistemul sd se bazeze integral pe granturi,
deoarece trebuie evitate hazardul moral si transferurile permanente

Cu deosebitd consideratie,
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Frans Timmermans Pierre Moscovici
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



