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Bruxelles, 24.01.2019
C(2018) 8896 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sa multumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune [COM(2018) 372].

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere privind urmdtorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 [COM(2018) 322 final]. Propunerea privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune face parte din acest
pachet mai amplu si prezintd mdsuri ambitioase menite sd combatd inegalitdatile dintre
diferitele regiuni din Europa in ceea ce priveste coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a acestora.

Propunerea de regulament privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul
de coeziune stabileste dispozifii care detaliazd obiectivele specifice finanfate prin aceste
Jonduri, mecanismele corespunzdtoare de concentrare tematicd aplicabile Fondului
european de dezvoltare regionald, domeniul de aplicare al sprijinului prin intermediul
Jondurilor si lista limitatd de mdsuri neeligibile. Aceasta include, de asemenea, dispozitii
de reglementare a regimului caracteristicilor teritoriale speciale si o anexd care sd
detalieze indicatorii corespunzdtori de realizare si de rezultat.

Consolidarea transparentei si respectarea principiilor proporfionalitdtii si subsidiaritdii
in cadrul procesului decizional reprezintd prioritdfi pentru Comisie, in general.
Principiul subsidiaritdfii, in special, este consacrat in temeiul juridic al Propunerii de
regulament privind dispozitiile comune §i face parte din procesul general de luare a
deciziilor pentru gestiunea partajatd a fondurilor europene.

O actiune la nivelul Uniunii Europene se justificd prin articolul 176 din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste obiectivele Fondului european
de dezvoliare regionald: , Fondul European de Dezvoltare Regionald este menit si
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contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din Uniune, prin
participarea la dezvoliarea si ajustarea structurald a regiunilor ramase in urma si la
reconversia regiunilor industriale aflate in declin”.

Obiectivele Fondului de coeziune sunt stabilite la articolul 177 din TFUE: ,, Fondul de
Coeziune, constituit prin aceeasi procedurd, contribuie financiar la realizarea de
proiecte in domeniul mediului si in acela al refelelor transeuropene de infrastructurd a
transporturilor”.

In acest sens, actiunea la nivelul Uniunii Europene aduce o valoare addugatd acfiunii la
nivel national, intrucdt in multe [dri Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul
de coeziune reprezintd cel putin 50 % din investitiile publice, aceste state neavdnd altfel
capacitatea financiard de a face astfel de investifii.

In plus, existd un potenial semnificativ de propagare dincolo de granifele nationale §i
regionale, de exemplu pentru investifiile in inovare si in intreprinderile mici si mijlocii.
Prin urmare, Uniunea Europeand are un rol important si legitim in generarea acestor
efecte de propagare si in prevenirea investifiilor insuficiente.

Comisia a luat act in mod corespunzdtor de evaluarea pozitivd exprimatd de Senal in
opinia sa, in ceea ce priveste respectarea principiului subsidiaritaii.

Comisia a luat act, de asemenea, de preocupdrile exprimate de Senat cu privire la
anumite propuneri si profitd de aceastd ocazie pentru a furniza mai jos o serie de
clarificdari in ceea ce priveste propunerea sa.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al finanidrii dedicate proiectelor de
infrastructurd de baza, Comisia a fdcut alegerea politicd de a concentra resursele
Fondului european de dezvoltare regionald, prin intermediul concentrdrii fematice
propuse, asupra operatiunilor care abordeazd provocdrile si prioritdfile europene, cum
ar fi inovarea si transformarea economicd, precum §i adaptarea la schimbdrile climatice
si atenuarea acestora. Concentrarea propusd este totusi proporfionald cu nivelul de
dezvoltare al statelor membre si, prin urmare, cu nevoile §i provocdrile reale ale
acestora.

Pe de alta parte, ramadn disponibile resurse semnificative in cadrul celui de al treilea
obiectiv de politica, ,, O Europd mai conectatd - mobilitatea si conectivitatea tehnologiei
regionale de informare si de comunicare”, care face obiectul Propunerii de regulament
privind dispozitiile comune pentru perioada de dupd 2020, prezentatd de Comisie.
Fondul de coeziune, in special, va continua sd finanteze mdsuri similare, care pot
completa sprijinul acordat bugetelor nationale. De asemenea, va fi disponibil un sprijin
suplimentar in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei.



Regulamentul propus include mai multe trimiteri la proiecte de infrastructurd, in temeiul
articolului 2, care detaliazd obiectivele specifice, adaptate sectoarelor vizate. Aceste
trimiteri se regdsesc apoi la articolul 4, care detaliazd domeniul de interventie, printr-o
trimitere - in mod obligatoriu - genericd la investitiile in infrastructurd.

Considerentul 14 din propunerea de regulament se referd la angajamentul politic de a
aloca 25 % din cheltuielile bugetare ale Uniunii pentru sprijinirea obiectivelor climatice.
In acest sens, se precizeazd, in scopul estimdrii, ci Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune ar trebui sd contribuie la aceste obiective cu 30 % i,
respectiv, 37 % din resursele lor. Aceastd estimare rezultd din structura de cheltuieli
estimatd si din clasificarea cheltuielilor, prezentate in detaliu in anexa I la Propunerea
de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul
european penitru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migrafie, Fondului pentru
securitate internd §i Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
[COM(2018) 375]. Aceastd clasificare continud, in mare parte, clasificarea utilizatd in
conformitate cu anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 251/2014 al
Comisiei si apreciazd sprijinul pentru obiectivele in domeniul schimbdrilor climatice
pentru mai multe tipuri de investitii, inclusiv in domeniul mediului. Prin urmare, nu se
poate concluziona cd acest considerent ar putea declansa limitdri suplimentare ale
investitiilor in infrastructurd.

Comisia a luat, de asemenea, notd de invitatia Senatului de a rdspunde necesitdtii unei
aborddri teritoriale descentralizate, prin programarea flexibild a alocdrilor. Acest
obiectiv pe care il impdrtdsim a condus la Propunerea de regulament privind dispozitiile
comune [COM(2018) 375] care prevede numeroase dispozitii vizand cresterea
flexibilitatii programadrii, prin intermediul unui meniu tematic mai pufin prescriptiv,
structurat in jurul unor obiective specifice mai putine si mai ample, al unui continut
simplificat al programelor, al aplicarii unei concentrdri tematice la nivel national si al
unei flexibilitdti sporite pentru transferul de resurse in cadrul unor categorii de regiuni.
Obiectivul de bazd este de a consolida capacitatea statelor membre §i a regiunilor, prin
alocarea adaptatd de resurse, pentru a aborda mai bine provocdrile specifice cu care se
confruntd la nivel sectorial si teritorial respectivele state membre si regiuni.

De asemenea, Comisia a luat act de mai multe preocupdri exprimate de Senat in opinia
sa, referitoare la concentrarea tematicd, la normele privind dezangajarea, la ratele de
cofinantare, la prefinantarea si eligibilitatea propusd pentru taxa pe valoarea addiugatd
pentru operafiunile care nu depdsesc 5 milioane EUR. Toate aceste dispozitii se referd la
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Concentrarea tematicd propusd vizeazd concentrarea resurselor UE asupra unui numdr
mai mic de domenii care corespund prioritdtilor politice europene §i care determind o
convergenfd reald.

Se propun norme de dezangajare pentru a reveni la regula N + 2 aplicabild anterior,
pentru a stimula eficienfa sistemelor de gestionare si de control si pentru a disciplina si
a accelera punerea in aplicare a politicilor.

Reducerea propusd a ratelor de cofinantare nationald vizeazd in primul rdnd menfinerea
volumului si a impactului investifiilor publice in contextul unui buget redus pentru
politica de coeziune. Aceste rate le vor restrdnge pe cele aplicabile inainte de criza
economicd, intrucdt, intre timp, statele membre si-au consolidal cu succes situafia
bugetard §i au recuperat capacitatea de investifii. Se preconizeazd, de asemeneaq,
imbundtdtirea pertinentei si a calitdfii operatiunilor prin cresterea gradului de asumare
a responsabilitdfii in rdndul beneficiarilor.

Propunerea de reducere a prefinanidrii este motivatd de considerente bugetare, in ceea
ce priveste pragurile de platd aplicabile in temeiul cadrului financiar multianual. Cu
toate acestea, este de asteplat ca eventualele nevoi de fluxuri de trezorerie sd fie corelate
cu cresterea puternici a fluxurilor de rambursare legate de punerea in aplicare a
programelor aferente perioadei 2014-2020, aldturi de adoptarea mai rapidd a
programelor viitoare, concretizatd datoritd mdsurilor de simplificare specifice.

De asemenea, Comisia a propus, in scopul simplificdrii, ca taxa pe valoarea addugatd sd
fie eligibild pentru operatiuni mai mici de 5 milioane EUR, chiar si atunci cdnd taxa pe
valoarea addugatd este recuperabild de cdtre beneficiari in temeiul normelor nationale.
In acest sens, sarcina financiard suportatd de beneficiari nu poate decdt sd fie redusd, in
comparatie cu normele aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 1303/2013. In plus,
eligibilitatea propusd lasd statelor membre optiunea de a recurge sau nu la aceastd
[lexibilitate.

In ceea ce priveste cele de mai sus, Comisia este ferm convinsd cd atractivitatea pentru
beneficiari va fi, in schimb, sporitd, gratie cadrului modernizat propus pentru politica de
coeziune, aldturi de mdsurile ambitioase de simplificare prevdizute.

In cele din urmd, cu privire la suma propusd pentru a fi transferatd de la Fondul de
coeziune la Mecanismul pentru interconectarea FEuropei, Comisia intentioneazd sd
menfind resursele de investitii din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei,
avand in vedere nevoile de investitii substantiale rdmase in ceea ce priveste refeaua
centralad TEN-T si valoarea sa addugatd pentru intregul teritoriu european Si pentru
compeltitivitatea sa.



Discutiile dintre Comisie si colegiuitori, Parlamentul European si Consiliu referitoare la
aceasitd propunere de reglementare sunt in prezent in curs, iar Comisia isi menfine
speranta cd se va ajunge, in viitorul apropiat, la un acord privind pachetul legislativ
referitor la politica de coeziune.

Cu deosebitd consideratie,

T

Frans Timmermans Corina Cretu
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei




