Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 10 octombrie 2018

OPINIE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul

european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune
COM (2018) 372 final

Senatul Romaniei a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul European de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune - COM
(2018) 372 final - conform Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 septembrie 2018, plenul
Senatului, in sedinta din data de 10 octombrie 2018, a constatat urmitoarele:

1.
2.

Considera ca propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii.

Considera ci propunerea de regulament respecta principiul proportionalitatii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvata.

Constata necesitatea clarificarii, in ceea ce priveste investitiile in infrastructura, a
faptului ¢ in propunerea de regulament exista o prevedere generica, in timp ce in
Regulamentul 1301/2013 sunt precizate tipurile de infrastructuri in care se pot
face investitii.

De asemenea, desi din ambele fonduri urmeaza sa se finanteze masuri privind
asistenta tehnica, nu este clar cum vor fi finantate interventiile care sa vizeze
cregterea capacitatii institutionale a institutiilor, a beneficiarilor si a altor parti
interesate.

Remarca cu ingrijorare o scadere a alocarilor pentru obiectivele prin intermediul
cérora se finanteaza infrastructura de baza. in perioada actuald, in regiunile mai
putin dezvoltate, cel putin 50% din resursele totale ale FEDR la nivel national
sunt alocate pentru doua sau mai multe dintre obiectivele tematice privind
cercetarea/inovarea, TIC, IMM si tranzitia citre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon, cel putin 12% din resursele totale ale FEDR la nivel national
fiind alocate obiectivului tematic privind economia cu emisii scizute de dioxid de
carbon. De asemenea, procentul prealocat schimbarilor climatice a crescut cu 5%
per total si au fost propuse procente specifice pentru FEDR si FC (30%, respectiv
37%). Toate acestea conduc insd la limitiri in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura. in special in infrastructura rutiera, TIC, apd/api uzata, deseuri care
nu au contributie la obiectivul privind schimbdrile climatice.



Atrage atentia asupra necesitatii existentei unei abordari teritoriale descentralizate
care sa acorde flexibilitate sporita in stabilirea domeniilor finantate la nivel
national si regional, tinind seama de nevoile specifice identificate. Apreciaza ¢ o
orientare inflexibila realizatd prin prealociri impuse prin reglementarile europene
riscd sd conducd spre adéncirea discrepantelor de dezvoltare si sd creeze
dezechilibre suplimentare, inclusiv puniand sub semnul intrebarii investitiile
realizate pana in prezent si care au nevoie de continuitate pentru a-gi atinge
obiectivele.

Subliniaza faptul ca, in noul cadru propus, politica de coeziune ridici preocupari
prin prisma noilor dispozitii legate de concentrarea tematici, regula N + 2,
cofinantare, prefinantare, TVA etc. Toate acestea pot conduce la perceptia ca
politica de coeziune este mai putin adaptata nevoilor regionale si astfel putea sa
fie considerata mai putin atractiva pentru beneficiari din cauza ratei de cofinantare
propuse si TVA nedeductibil. ceea ce inseamna de fapt un nivel considerabil maj
ridicat de cofinantare nationali.

Noile conditii propuse pentru implementare pot conduce la o utilizare redusi a
fondurilor politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate si in
statele membre cu o nevoie crescutd de investitii, generand astfel intarzieri in
procesul de convergenta. In plus, suma transferata la Fondul de Coeziune pentru
Mecanismul de Conectare a Europei ar trebui si reflecte ponderea globala a
fondurilor dedicate politicii de coeziune in noul CFM, care este redus semnificativ
in termeni reali.
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