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OPINIA SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si biauturi

alcoolice
COM (2018) 334 final

Senatul Romainiei a examinat Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor
la alcool si bauturi alcoolice — COM (2018) 334 final. conform art. 67, art. 148 paragrafele (2)
$1 (3) si Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona. de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007.

Avéand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 21.06.2018, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 5 iulie 2018, formuleaza urmatoarele:

Prezenta propunere de directiva respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si forma
directivei sunt adecvate.

1. Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 113 din TFUE.

In temeiul acestei prevederi, Consiliul, hotarand in unanimitate in conformitate cu o
procedura legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic si Social, adoptid dispozitii de armonizare a legislatiei statelor membre in domeniul
impozitarii indirecte.

2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani’, obiectivele propunerii nu pot fi realizate
in mod satisfacator de catre statele membre si. prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii. Prezenta propunere nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana (JO € 326, 26.10.2012. p. 13).



Sursa actualelor complicatii in ceea ce priveste scutirile de accize pentru alcoolul
denaturat, clasificarea anumitor bauturi alcoolice, statutul micilor fabrici de bere si masurarea
gradului Plato o reprezinta tocmai absenta unor norme clare la nivelul UE,

Deciziile luate unilateral de catre statele membre creeaza complicatii suplimentare Si
incertitudine juridica.

Extinderea ratelor reduse ale accizelor asupra micilor producitori independenti de cidru
nu este posibild deoarece directiva impiedica, de fapt, statele membre sa corecteze acest
dezechilibru, dat fiind ca acestea pot aplica rate reduse ale accizelor micilor producatori
independenti de bere si de alcool etilic, dar nu si micilor producatori independenti de cidru.

Aceeasi situatie este valabila si pentru pragul pentru alcoolul cu tarie alcoolica redusa.

Majoritatea administratiilor statelor membre au evidentiat necesitatea ameliorarii
definitiilor si a normelor comune pentru alcool si bauturi alcoolice, in scopul aplicarii accizelor
la nivelul UE.

Acest fapt este reflectat si in Concluziile Consiliului adoptate la 6 decembrie 2016, in
care Consiliul a solicitat Comisiei sa efectueze studiile necesare pentru a pregati o posibila
propunere legislativa de revizuire a Directivei 92/83/CEE.

3. Proportionalitatea

Prezenta propunere respecta principiile proportionalitatii, astfel cum sunt prevazute la
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Modificarile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauza
si, astfel, pentru a realiza obiectivele din tratat de asigurare a unei functionari bune si eficiente a
pietei interne.

In particular, extinderea propusa a ratelor reduse asupra micilor producatori independenti
de cidru ar stimula concurenta in randul acestor producatori, cu efecte negative reduse in materie
de pierderi de venituri si sarcini administrative, si i-ar plasa pe picior de egalitate cu micii
producatori de bere si de alcool etilic.

4. Considera ca:
Definitiile ar trebui sa aiba in vedere distinctia intre:

- alcoolul complet denaturar (CDA), pentru care exista un sistem de recunoastere reciproca a
formulelor nationale de denaturare, care asigura comercializarea acestuia in mod liber pe intreg
teritoriul UE

Si

- aleoolul denaturat, asa-numitul alcool .partial” denaturat (PDA), pentru care scutirea este
conditionatd de utilizarea acestuia pentru fabricarea oricirui produs care nu este destinat
consumului uman, statele membre avand libertatea de a-si defini la nivel national propriile
formule de denaturare.
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