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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru avizul sdu referitor la propunerea de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind administratorii de credite,
cumpdrdtorii de credite si recuperarea garantiilor reale {COM(2018) 135 final}.

Prezenta propunere este o parte importantd a eforturilor de consolidare a uniunii
economice si monetare. Abordarea stocurilor mari de credite neperformante si a
posibilei lor acumuldri in viitor este esentiald pentru realizarea unei uniuni bancare mai
integrate si care sd functioneze mai bine. Una dintre pietrele de temelie pentru o bund
functionare a uniunii pietelor de capital o reprezintd piefele secundare bine dezvoliate
pentru creditele neperformante.

. Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”, adoptat de
Consiliu in iulie 2017, invita Comisia sd elaboreze o abordare europeand pentru
incurajarea dezvoltdarii pietelor secundare pentru creditele neperformante. Acesta a
mandatat Comisia sd introducd o initiativa legislativd pentru a elimina, in intreaga
Europd, obstacolele din calea transferului de credite neperformante de cditre béanci cdire
organisme nebancare §i pentru a armoniza cerintele de acordare a licentelor pentru
administratorii de credite terfi. Prin aceastd propunere de directivd, Comisia pune in
practicd angajamentul asumat in programul sdu de lucru pentru 2018 de a prezenta
propuneri care sd abordeze problema creditelor neperformante pentru a asigura un
acord cu privire la toate aspectele restante ale uniunii bancare si a crea, in cele din
urmd, o uniune economicd si monetard mai profundda si mai echitabild.

Actualul cadru legislativ disparat privind creditele neperformante existent in statele
membre a impiedicat aparitia unei piete secundare eficace care sd faciliteze transferul
de credite neperformante in intreaga Europd de la banci cdtre cumpdrdtorii interesati.
Diferentele considerabile intre sistemele juridice nationale au condus la o situatie in
care serviciile de credit si cumpdrdtorii de credit pot functiona in mod legal intr-un stat
membru, in timp ce se pot confrunta cu obstacole considerabile care ii impiedicd sd isi
desfasoare activitatea in alte state membre, ceea ce a condus si la o concurenid limitatd
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pe piata internd europeand. Aceasta a dus la o situatie in care cumpdrdtorii de credite
aclioneazd in principal in numai cdleva state membre, iar adminisiratorii de credite se
confruntd cu obstacole atunci cdand incearcd sd se extindd la nivel transfrontalier si sd isi
dezvolte activitdatile. Prin urmare, institutiile de credit care doresc sd-si lichideze
portofoliile de credite neperformante se confruntd cu o bazd de investitori fragmentatd,
in timp administratorii de credite se confruntd cu dificulldti importante semnificative in
administrarea creditelor la nivel transfrontalier si dispun de o marjda limitatd pentru a
realiza economii de scard.

Propunerea ar crea norme minime armonizate de care cumpdrdtorii nebancari de
credite §i administratorii de credite terti au nevoie pentru a-si desfiasura activitatea in
Uniune. Propunerea ar stabili standarde comune menite sd asigure comportamentul
adecvat al acestora si supravegherea lor adecvatd, permitdnd totodatd o mai mare
concurenfd intre administratorii de credite ca urmare a procesului de armonizare a
accesului pe piajd in toate statele membre. Acest lucru ar aduce beneficii in special
operatorilor de piatd prin reducerea costurilor de intrare pentru potentialii cumpdrdtori
si administratori de credite.

In raportul de tard pentru Romdnia din 2018, Comisia a recunoscut cé sectorul bancar
romdnesc este bine capitalizat si cd, in ultimii ani, calitatea activelor s-a imbundidfit.
Aceasta imbundtdtire a calitdtii activelor a fost obtinutd printr-o puternicd scddere a
ponderii creditelor neperformante in comparatie cu perioada de varf din 2014, pe fondul
vanzarilor de credite neperformante cdtre terti, inclusiv cdire investitori internafionali.
Cu loate acestea, Comisia a evidenfiat, de asemenea, in raportul de tard si in
Recomandarea din 2018 pentru o recomandare a Consiliului privind Programul national
de reformd pe 2018 al Romdniei si care include avizul Consiliului privind Programul de
convergentda al Romaniei pentru 2018, cd mai multe inifiative legislative interne in curs
riscd sd afecteze negativ atdt eliminarea de cdtre banci a creditelor neperformante, cdt si
creditele si investitiile. In plus, Comisia a subliniat faptul cd astfel de initiative necesitd o
monitorizare atentd. Printre acestea se numdrd, de exemplu, cele care vizeaza sd limiteze
valoarea recuperabild de cdtre investitorii in credite neperformante/companiile de
colectare a datoriilor din imprumuturi neperformante achizifionate de la bdnci si s
elimine titlul executoriu al contractelor de credit, care ar impiedica repunerea in posesie
pe cale extrajudiciard a garantiilor reale.

Comisia salutd sprijinul general al Senatului pentru obiectivele propunerii si ia act de
indoielile acestuia referitoare la domeniul de aplicare propus al directivei. Comisia
acordd atenfia cuvenitd preocupdrilor exprimate de Senal n ceea ce priveste
consecinfele nedorite, cum ar fi sldabirea cadrului legislativ national, si profitd de
aceastd ocazie pentru a oferi o serie de clarificdri in anexa la prezenia scrisoare, care
include, de asemenea, rdspunsuri la observatiile si cererile de naturd mai tehnicd
Jormulate in avizul Senatului.



Discutiile dintre Comisie si colegiuitori cu privire la propunere sunt in prezent in curs de
desfasurare. Consiliul a organizat primele reuniuni penfru a discula propunered i
Parlamentul European a numit doi raportori. Comisia Isi menfine speranfa cd se va
ajunge la un acord in viitorul apropial.

Comisia sperd cd prezentul raspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteapld cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

\V&’/‘ﬁ - e

Frans Timmermans Valdis Dombrovskis
Prim-vicepresedinte Vicepresedinte al Comisiei




Anexd

Comisia a analizat cu atentie fiecare dintre chestiunile ridicate de Senat in opinia sa §i
oferd urmdtoarele clarificari:

La punctul 3a din Avizul Senatului sugereazd limitarea domeniului de aplicare al
directivei la creditele neperformante pentru a evita cerinfele mai permisive privind
calitatea persoanelor care gestioneazd creditele performante. In opinia Senatului,
relaxarea dispozitiilor existente in prezent in Romdnia pentru administratorii de credit
poate aduce prejudicii - debitorilor. In aceastd privintd, Comisia reaminteste cd
propunerea urmdreste sd instituie un cadru armonizat de autorizare a cumpdrdtorilor de
credite si a administratorilor de credite. Desi scopul este dezvoltarea unei piefe
secundare pentru creditele neperformante, crearea unor regimuri diferite pentru
achizifionarea §i administrarea creditelor performante si neperformante ar fragmenta si
mai mull piafa, care este, deja, o piatd de mici dimensiuni. Avdand in vedere faptul cd
creditele neperformante pot deveni performante si cd institutiile de credit au
posibilitatea sa califice imprumuturile pe care le considerd . putin probabil sa fie
platite "ca ,, neperformante”, orice cumpdrdtor al unui portofoliu de imprumuturi
neperformante riscd sd defind imprumuturi care sunt, de fapt, performante. In cazul in
care cadrul Uniunii Europene ar fi limitat la creditele neperformante si normele statelor
membre nu s-ar aplica decadt creditelor performante, un astfel de investitor ar risca sd fie
in afara legislafiei aplicabile a statelor membre, cu exceptia cazului in care investitorul
indeplineste si conditiile nafionale. In cazul Romdniei, aceas opliune ar presupune cd
orice cumpdrator al unui portofoliu de imprumuturi neperformante ar trebui sd dispund
de o licenid bancard. Comisia considerd cd o astfel de cerinld suplimentard i-ar putea
descuraja in mod semnificativ pe noi investitorii sd achizifioneze credite neperformante
in Romdnia. Prin urmare, Comisia considerd cd menfinerea unor cerinfe mai stricte de
autorizare pentru activitatea de creditare in Romdnia decdt un regim de autorizare la
nivelul Uniunii Europene ar face ca acesta din urmd sd fie ineficace. In plus, Comisia nu
impartdaseste opinia cd propunerea ar fi prejudiciabild pentru debitori, in special in
cazul imprumuturilor performante, deoarece include garantii adecvate, asifel cum se
explicd mai jos.

Senatul propune la punctul 3b din aviz ca cerinfele legale pentru administratorii de
credile sd se aplice, de asemenea, cumpdrdatorilor de credite care adminisireazd in mod
direct creditul cumpdrat. Senatul declard cd, in caz contrar, procedura pentru
cumpdrdiorii de credite ar fi in mod disproportionat mai usoard. Comisia nu a inclus o
astfel de dispozitie in propunere, deoarece considerd cd acest lucru ar impune sarcini
administrative suplimentare asupra cumpdrdtorilor de credite in statele membre in care,
in prezent, nu existd o astfel de normd. In special, acest lucru riscd sa compromitd buna
Junctionare a piefei creditelor sindicalizate, pe care se tranzacfioneazd intre bdnci si
organisme nebancare atdt credite performante, cdt si credite neperformante acordate
intreprinderilor, fard un regim de autorizare comparabil pentru entitdfile financiare
nebancare care gestioneazd direct creditele cumpdrate. Alte state membre au ficut o
remarcd similard cu aceea a Senatului in cadrul discufiilor privind propunerea inifiald,



Punctul 3¢ din opinie sugereazd instituirea, la nivelul Autoritalii Bancare Europene, a
unui sistem de informatii al Uniunii Europene pentru creditele neperformante, care sd
furnizeze creditorilor informatiile necesare in vederea determindrii efectului de levier al
solicitantului de credit. Comisia considerd cd un astfel de sistem ar extinde in mod
substantial setul de informatii disponibile atdt pentru institufiile de credil, atunci cdnd
acordd credite, cdt si pentru entitdtile nebancare atunci cand se stabileste un prel peniru
portofoliile de credite neperformante pe care bancile doresc sd le elimine. Sisteme de
informatii privind creditele, in general, comparabile cu cele prevdzute de Senat exisid in
mai multe state membre. Intrucdt acestea sunt in cea mai mare parte furnizate de
institufii private, nu existd nicio disfunctionalitate evidentd a piefei care sd justifice o
interventie publica. Mai mult, sugestia Senatului ar genera dificultdfi majore in ceea ce
priveste, de exemplu, sarcina de raportare a sectorului financiar, protectia datelor §i
principiul subsidiaritdatii. Prin urmare, Comisia a optat pentru o abordare mai stricid in
propunerea sa, solicitand statelor membre sd se asigure cd vdnzdtorii furnizeazd toate
informatiile relevante cumpdrdtorilor potentiali si cd utilizeazd standarde tehnice pentru
date, care urmeazd sd fie elaborate de cdtre Autoritatea Bancard Europeand.

Senatul sustine, de asemenea, la punctul 4 din aviz cd directiva propusd ar diminua
protectia debitorilor si ar expune consumatorii la riscuri, in special pentru cd aceasta ar
permite transferul transfrontalier al creditelor. Intr-adevdr, propunerea are ca obiectiv
sa asigure si sa promoveze posibilitatea unui astfel de transfer transfrontalier de credite.
Propunerea ar garanta cd orice transfer al unui contract de credit cdtre un cumpdrdtor
de credit nu afecteaza in niciun fel nivelul actual de protectie de care dispun
consumatorii in temeiul dreptului Uniunii. Propunerea contine mdsuri de proteclie a
consumatorilor §i introduce o modificare la Directiva privind creditele ipotecare care
prevede cd, in cazul cesiunii drepturilor creditorului unei terte persoane, consumatorul
are dreptul sd invoce impotriva cesionarului orice mijloc de apdrare la care putea
recurge impotriva creditorului initial (in conformitate cu dispozitiile existente ale
Directivei privind creditele de consum). In plus, in cazul cumpdrdtorilor de credite de
consum din [dri terfe, propunerea introduce alte doud masuri de protectie suplimentare:
(1) cumpardtorii din (dari terte trebuie sa numeascd un reprezentant cu sediul in Uniunea
Europeand; §i (2) acestia trebuie sd recurgd la o societate de administrare de credite
aulorizatd pentru administrarea imprumutului.

In fine, Senatul considerd ci dispozifiile privind executarea extrajudiciard acceleratd a
garanfiilor reale ar limita posibilitatea societdtilor de a beneficia de o restructurare a
creditului sau de o a doua sansd. In conformitate cu Propunerea de directivd,
propunerea privind un mecanism extrajudiciar de executare a garantiilor reale nu ar
trebui sa aducd atingere Directivei Parlamentului European si a Consiliului pe baza
Propunerii de directivdi privind cadrele de restructurare preventivda, a doua sansd si
masurile de sporire a eficienfei procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de datorie {COM(2016) 723 final).



