PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea comuni a Comisiei Europene si {naltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate ciatre Parlamentul European si Consiliu - O

abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE
JOIN(2017) 21

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/ 415 adoptata de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinfa din 31 octombrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Iaact de imprejurarea c initiativa institutiilor europene de a acorda rezilientei un rol sporit este
motivatd de amplificarea presiunilor, socurilor, crizelor care, devenind o normalitate la nivel global si
amenintind si se transforme in fenomene catastrofale, depisesc capacitatea de solutionare a oricarui
stat.

2. Considera cd axul principal in arhitectura rezilientei ar trebui si fie asigurarea dreptului la viata
si, in consecin{d, constructia rezilientei ar trebui si se concentreze pe gestionarea celor mai mari riscuri
pentru insdsi existenfa oamenilor; in aceastd constructie, in plan secundar s-ar situa riscurile pentru
confortul oamenilor si, in planurile urmitoare, §i riscurile care nu afecteazi in mod direct viata
oamenilor; iminenfa producerii riscurilor si nivelul acestora pot contribui la clasificarea lor si, implicit,
la stabilirea nivelului de alerta, a urgentei si intensitatii masurilor.

3. Recunoagte ci dezvoltarea si progresul citre democratie, pace si securitate nu constituie un
proces liniar i ¢4, in ultimii ani, s-a accentuat perceptia ca aceste progrese nu sunt ireversibile.

4. Recunoaste ci buna guvernanti este cel mai puternic instrument pentru sporirea rezilientei si ci
guvernele, avind responsabilitatea principalda de a raspunde nevoilor populatiilor lor, au si
responsabilitatea principald pentru integrarea rezilientei in cadrele de politici nationale si locale ale
fiecarei téri, in timp ce Uniunea Europeand, cu prerogative limitate in politica externa, poate sprijini
doar consolidarea rezilientei; observa, totusi, ci daci se doreste o interpretare multilaterald a notiunii
de rezilien{d si inserarea sa in toate politicile relevante ale Uniunii, atunci rezilienta se aplic si in
politici n care Uniunea are competente importante.



5. Aviand in vedere contextul fluid de provociri si riscuri globale descris in strategia globali a
Uniunii Europene, salutd eforturile ficute la nivel european pentru consolidarea si pentru o abordare
strategicd a rezilientei, menitd a spori impactul actiunii externe a Uniunii i a sprijini progresele UE in
ceea ce priveste dezvoltarea, ajutorul umanitar si obiectivele de politicd externd si de securitate,
precum si demersul de integrare a rezilientei in politicile orizontale ale Uniunii.

6. la act de caracterul multidimensional — uman, economic, de mediu, politic, de securitate si
societal - al rezilientei si salutd faptul ca aceastd notiune dobandeste importanta in politica externa si
de securitate a UE, in cooperarea pentru dezvoltare si in cadrul ajutorului umanitar.

7. Admite ca este necesar si se treacd de la mentinerea sub control a crizelor actuale la o abordare
mai largd, politica, bazatd pe mobilizarea coerenti a resurselor diplomatice ale Uniunii si ale statelor
membre, a asistentei acordate de Uniunea Europeand, o abordare structurald care si pund accentul pe
anticipare, prevenire §i pregitire, mai ales in ceea ce priveste securitatea.energeticd, amenintirile
hibride §i comunicarea strategica.

8. Apreciazi cd exploatarea dimensiunii transformatoare a rezilienfei reprezintd un element
esential pentru succesul inglobdrii sale in actiunea externd a Uniunii gi ¢ acest succes va conduce in
cele din urmai la o adevérati ,,culturi a rezilientei”; semnaleazi totusi ci rezilienta nu este un panaceu
universal si ¢ pentru a fi credibild, va trebui sd-gi marcheze, cit se poate de exact, limitele.

9. Apreciaza definitia dati rezilientei in concluziile Consiliului din 2013 drept ,,capacitatea unei
persoane fizice, a unei gospodarii, a unei comunititi, a unei tiri sau a unei regiuni de a se pregiti, de a
rezista, de a se adapta si de a-si reveni rapid din situatii de stres si de soc, fird a compromite
perspectivele de dezvoltare pe termen lung”, dar atrage atentia cd in Comunicarea comund, rezilienta
apare ca o imagine caleidoscopicé atunci cdnd este infeleasd in sens larg, iar tentativele de structurare
par lipsite de sanse, intrucdt nu se pot determina constantele rezilientei, pe domenii si paliere de
generalitate; astfel, constatd ca apar semnificatii contradictorii ale rezilientei, in masura in care aceeasi
actiune poate spori rezilienta intr-un sistem de referinti, dar o va slabi in alt sistem de referinti;
observi ci n detaliile sale, procesul de asigurare a rezilientei induce situatii paradoxale, de vreme ce
sunt domenii §i situafii in care se poate opera relativ facil cu notiunea de rezilientd, dar sunt si alte
‘numeroase domenii §i situatii in care nu se poate opera cu aceastd notiune, intrucit aceeasi actiune
poate produce, concomitent, efecte pozitive i negative asupra rezilientei unor componente diferite ale
aceluiasi sistem.

10. Atrage atentia c@, dintr-un anumit punct de vedere, rezilienta se poate consolida si prin
renuntarea la principii fundamentale ale Uniunii Europene, adica la solidaritate, la cooperare loiala,
prin mijloace oneroase, neconforme dreptului international, legilor sau bunelor practici in raporturile
dintre state, prin acorduri care dezavantajeazd flagrant statele membre din Uniune sau din alte
organizatii internationale create, printre altele, si pentru a furniza rezilienta.

11. Remarcéd dificultatea de a organiza confinutul referitor la asigurarea rezilientei, din cauza
aborddrii sale la intersectia unor discipline diferite cum sunt economia, politica, geopolitica,
diplomatia, sociologia, psihologia sociala, psihologia individuali etc.

12. Noteazi cd existd o presiune constantd asupra respectarii drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, provocdri legate de demografie, schimbari climatice, mediu sau migratie, socuri
economice, eroziunea coeziunii in societate, conflicte, extremism violent si actiuni ale puterilor
externe.

13. Sustine consolidarea angajamentului fatd de o vecinitate care se extinde pana in Asia Centrala,
cu scopul de a asigura faptul ci atit Uniunea, cét si tarile partenere nvecinate isi pastreazi libertatea
de a face propriile alegeri politice, diplomatice i economice, reducind posibilititile de presiuni sau de
constringeri externe.

14. Sustine abordarea rezilientei din perspectiva unui concept politic construit pe valori, dar si
dintr-o perspectiva practica, operationali.

15. Remarcd legarea operationalizirii conceptului de rezilientd de alocdrile pentru partenerii
externi ai Uniunii Europene, atit prin instrumente financiare existente, cdt si prin planificarea
alocérilor pe domenii, 1n viitor.

16. Observa ca, desi dimensiunea de securitate a conceptului de rezilienfi nu este ambitioasd in
raport cu tertii, rimédnand In esentd conectatd la asistenta pentru dezvoltare si la cea umanitara, oferd
totusi posibilitatea de a promova, in raport cu acestia, experienta Uniunii in plan intern in domenii in
care articularea aspectelor externe cu cele interne este esentiald, precum ameningirile hibride,
contraterorism, etc.



17. Noteazi mentinerea actiunii de consolidare a rezilientei in sfera unui proces fara un inceput sau
final clar, un proces continuu, de imbunétatire a capacititii de a gestiona schimbarea in general si de a
depasi presiunile si crizele.

18. Recunoaste succesul Uniunii Europene in adaptarea politicii sale externe la evolutia mediului
internafional, dar subliniazd cd acest succes se raporteaza la dimensiunea puterii necoercitive ,,soft
power”, unanim apreciatd, in timp ce pe ansamblu, Uniunea Europeana nu poate determina un anume
curs in evolutia unor fenomene globale cum sunt proliferarea armelor nucleare, rizboiul hibrid,
imigratia ilegala, terorismul, criminalitatea organizati gravi etc.

19. Salutind initiativa de organizare a raspunsului la ,,socuri neagteptate sau presiuni recurente sau
pe termen lung” avansat de Comisia Europeani si inaltul Reprezentant, atrage atengia asupra
dificultatii de a se stabili sisteme de referin{a, criterii de evaluare valabile pentru domenii diferite, dar
interconectate, formule pentru realizarea ,acordului fin” in coordonarea actiunilor din cadrul
diferitelor ,,parti ale sistemelor complexe care reglementeazi si susiin statele, societitile si
comunitdtile”, cu atit mai mult cu cit sunt vizate si sisteme informale, ,,practici culturale sau solutii
ad hoc la nivelul comunitdtilor care completeazi capacititile statului sau compenseazi absenta
acestora”.

20. Observi cd raman incd de clarificat concepte, interactiuni, modalitati de transpunere in practici
a unor deziderate ambifioase; astfel, este dificil de evaluat cum va functiona operationalizarea si
includerea aspectelor legate de consolidarea rezilientei in practicd, in structurarea si implementarea
unor politici.

21. Retine ci demersurile pentru instituirea rezilientei pornesc de la premisa ci nefiind posibild
evitarea tuturor riscurilor si crizelor, factorii de decizie trebuie si fie in masura si realizeze o evaluare
completd a riscurilor §i vulnerabilitatilor, corelatd cu pregitirea unor procese decizionale rapite;
exprimd rezerve, totusi, fatd de fezabilitatea acestui deziderat, de vreme ce cunoasterea riscurilor este
adesea blocati fie de lipsa accesului la informatii clasificate, fie de dorinta detindtorilor informatiei de
a evita panica, fie de politicieni care, in dorinta de a satisface cat mai mulii electori, recurg la aliante de
conjuncturd, la nivel local, cu diferite comunitati, avind un istoric de acte antisociale grave, cum sunt
crima organizati si terorismul, sau plaseaza interesele economice inaintea interesului public, de
exemplu in ceea ce priveste limitarea eliberarii de substante toxice in naturd sau a emisiilor de gaze cu
efect de sera.

22.in acord cu Rezolutia Parlamentului European, retine faptul cd o consolidare eficienti a
rezilientei trebuie sd recunoascid importanta familiilor gi s sustini capacitatea acestora de a absorbi
socurile.

23. in acord cu Rezolutia Parlamentului European, admite c& dezvoltarea rezilientei comunitatilor
si promovarea unei culturi a pregitirii in fata dezastrelor reprezintd elemente—cheie in cresterea
rezilientei, In ansamblu.

24. Observa cd in societitile cu o organizare sociala superioara bazata pe democratie, stat de drept
si libertti civile, aceasta nu reprezintd un suport suficient pentru asigurarea rezilientei statelor si ci se
impun tot mai mult, ca puncte de sprijin, diverse componente ale cunoasterii, creativitatea, inovarea,
performantele in materie de guvernantd si calitatea administratiei publice, sau situatii conjuncturale
imposibil de anticipat; crede cd ar fi util un ,atlas al rezilientei” pe state membre, care si descrie
elementele determinante si contributia actiunii administratiei nationale si a celei europene.

25. fsi exprima regretul fagi de mentinerea peste milenii a puterii militare i guvernarii autoritare ca
factori influenti asupra rezilientei, dar si fata de absenta abordarii acestui subiect de ciitre Comisia
Europeani si Inaltul Reprezentant; pentru buna intelegere a situatiei rezilientei Uniunii si statelor
membre din perspectiva puterii militare, incurajeazi Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant si
prezinte o analizd a raportului de forte la nivel european si transatlantic si si prezinte un inventar al
acordurilor din domeniu, precum si al eventualelor masuri propuse statelor membre parte in astfel de
acorduri.



26. Cu toate ca in comunicarea comund se pune accentul pe Imbunatitirea rezilientei statului si
societdifii, remarcd o oarecare extensie spre abordarea rezilientei in zona persoanei si semnaleazi
dificultatea unei astfel de abordiri, intrucdt factorii determinanti {in de structura psiho-sociald a
fiecarui individ, iar curajul, inteligenta, discernaméntul, capacitatea de adaptare, rezistenta la stres si
multe altele asemenea caracteristici personale nu pot face obiectul unui algoritm utilizabil in scopul
realizdrii obiectivului comunicdrii comune; aceeasi problemd poate fi transpusd si la nivelul
comunitdtilor i chiar al popoarelor, care au caracteristici, uneori greu de definit, susceptibile de a
produce efecte in materie de rezilienta.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinfa din 7 noiembrie
2017, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Petru - Gabriel VLASE

Bucuresti, 7 noiembrie 2017
Nr.

JO ’ Departamentul legislativ,
Sef dep. ent
Georgiciobi




