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In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.
8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare.

Articol unic. — Luédnd in considerare opinia nr. 4¢-19/201 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

I.Ludnd act ci suspendarea cooperdrii bilaterale a Uniunii Europene cu guvernul sirian s-a
produs dupd represiunea violentd a revoltei civile din 2011, crede ¢ Uniunea Europeand a améanat
excesiv aceastd méisurd, desi informatiile privind actiunile antidemocratice si disponibilitatea la actiuni
violente a regimului Assad deveniseri cunoscute; invitd Comisia Europeand si pe Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politici de securitate si se mobilizeze pentru o buni evaluare a
situatiei din Siria, ca si a altor state In care se produc excese antidemocratice, chiar daci acele state
sunt in raporturi de parteneriat cu Uniunea si sd sanctioneze ferm astfel de acte; considerd ci actiunea
Uniunii de a continua sd sprijine poporul sirian, oferind asistentd umanitard pentru salvarea de vieti
omenesti si ajutoare pentru furnizarea serviciilor esentiale si pentru sprijinirea societitii civile, precum
si practica sa generald de a péstra legitura cu organizatii si grupuri de cetateni din state cu regimuri
nedemocratice, pentru a nu lipsi populatia de unicul suport, este binevenitd, dar numai dac3 astfel de
actiuni nu sunt deturnate de guvernele antidemocratice in folosul lor si dacd nu produc o agravare a
situatiei pentru populatia oprimata.

2. Considerd continuarea conflictului din Siria si incilcédrile dreptului umanitar international din
ultimii sase ani ca pe un fapt extrem de ingrijordtor, intrucat violenta impotriva civililor, atacurile
asupra infrastructurilor civile si asupra spitalelor au provocat aproape o jumaitate de milion de victime
si au condus la stramutarea fortatd a unei jumititi din populatia tarii.

3. Salutd incercérile constante ale Uniunii Europene de a-si utiliza statutul de cea mai credibila
putere pacificatoare a lumii pentru incetarea conflictului din Siria, dar ia act cd instrumentele de tip
,»Soft power” ale Uniunii, capacitatea sa diplomaticd redutabild, resursele politice, financiare angajate
fard rezerve si cunostintele sale extinse in medierea conflictelor nu au fost pand acum suficiente;
considerd cd aceastd situatie nu este generatd de slabiciunile Uniunii, care nu poate face rabat de la
valorile si principiile care o definesc, ci dimpotrivd, slibiciunii morale a adversarilor unei solutii
pasnice, care au readus in secolul al XXI-lea cruzimea si barbaria din secole indepirtate.



4. Reamintind c4, prin tratatele sale, UE are printre obiectivele sale fundamentale obligatia de a-si
promova valorile 1n striindtate §i cd respectarea dreptului international este in mod voit supralicitata,
crede ¢d Uniunea ar trebui sid caute un punct de echilibru in tratarea chestiunilor de politica
internationald si de securitate, prin care si abordeze crizele intr-un mod cit mai realist.

5. Regretd incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU de a pacifica Siria, propunerile pentru
punerea in aplicare a unui embargo asupra armelor, anumite sanctiuni specifice pentru guvernul sirian,
referirea Siriei la Curtea Penald Internationald sau autorizarea unei zone de interdictie a zborurilor,
pentru a impiedica Siria sa 1si foloseasci capacitatea militard aeriana fiind in mod sistematic respinse,
adesea prin utilizarea, de cétre membri permanenti, a dreptului de veto.

6. Retine cd, 1n pofida criticii privind natura slaba si divizatd a Uniunii Europene si a politicii sale
externe, este evident ci statele membre impart interese comune, care sunt cele mai eficient protejate la
nivel supranational; aceste interese sunt exprimate in Strategia globalid a UE din iunie 2016 si in
numeroasele sale substrategii, cum ar fi cea pentru Siria, Irak si amenintarea ISIL/Da'esh; considera ca
sarcina principald este de a pune in aplicare aceste angajamente strategice.

7.Noteazd cd, pe scena internationald, Uniunea Europeand, constientd“de pozitia sa slabitd si
divizdrile sale interne, a adoptat conceptul de ,,pragmatism principial” pentru a-si orienta actiunea
externd in anii urmétori; observa cd acest concept este aplicat si in cazul strategiei pentru Siria. _

8. Considera cé participarea Uniunii Europene aldturi de alte 17 state, ONU si Liga Arabi actiune,
care a condus la crearea Grupului International de Sprijin pentru Siria (GISS) in octombrie 2015,
reprezintd un model de implicare, care, de altfel, a condus la adoptarea, la finalul anului, a Rezolutiei
2254 a Consiliului de Securitate al ONU, prima rezolutie a ONU care stabileste o posibild solutie
politica pentru conflictul din Siria.

9. Apreciazd ca inadecvate limitele de actiune si rigorile de exprimare pe care si le impune
Uniunea Europeand in strategia sa pentru Siria, desi aceastd tar este confruntatd cu o crizd cu efecte
devastatoare, masiv destabilizatoare, cu potential de declansare a unor conflagratii regionale sau chiar
mondiale; in acest sens, remarcd lipsa de ambitic a Uniunii, care isi propune si preia sarcina
reconstructiei Siriei doar dupa ajungerea la un acord si dupa demararea unei tranzitii politice credibile,
la care nu va fi participat; considerd ci Uniunea Europeand ar trebui si revendice in continuare un loc
la masa negocierilor pentru incetarea focului si pentru restabilirea pacii.

Exprima rezerve fatd de abordarea Comisiei Europene si a inaltului Reprezentant, de a pune
semnul egalititii intre actiunile care contravin dreptului international, comise de citre guvernul Assad
si aliafii sai si cele comise de grupdrile de opozitie; de exemplu, referinta la ,,aprobarea sau refuzarea
accesului la ajutor umanitar care a devenit o tactica de rizboi folositd in scopuri proprii de toate partile
implicate in conflict”; considera cd guvernul Assad este initiatorul si continuatorul actelor de cruzime,
purtdnd o responsabilitate cu atdt mai mare cu cat capacitatea sa de distrugere este mult mai mare decat
cea a opozitiel. v

10. Salutd faptul cd Uniunea Europeani a dobéndit statutul de cel mai mare donator pentru
ajutorul destinat Siriei, cu peste 600 de milioane de euro pentru ajutorul umanitar, cu 9,4 miliarde euro
pentru diverse alte programe pentru Siria §i pentru regiune, cu instrumentul pentru refugiatii din
Turcia, avand un buget de 3 miliarde de euro pentru perioada 2016-2017; observi totusi ci limitarea la
asistentd umanitard si reconstructie, intr-o crizi cum este cea siriana, chiar daci se realizeazi pe scara
mare, nu este uzuald pentru un actor global.

11. Avand in vedere ca se prefigureazd o stare precard a autorititii publice siriene ulterior
incheierii conflictului, precum si posibila tentativd a partenerilor guvernului Assad de a-si recupera
costurile de rdzboi, recomandd implicarea directd a Uniunii in gestionarea programelor finantate din
fondurile sale.

12. Sustine pozitia Uniunii Europene asupra ,,responsabilititii speciale” pentru costurile de
reconstructie care ar trebui sd fie impuse actorilor externi care au alimentat conflictul, fiind justificat ca
Uniunea sd nu pliteascd pentru ceea ce au distrus alti actori externi, dar in contextul general al
conduitei Uniunii, exprima indoieli ¢4 acest obiectiv va putea fi indeplinit.

13. Observd cd Uniunea Europeand, care nu este angajati din punct de vedere militar in Siria,
pare sd fie supusd unui proces de marginalizare de citre statele care sunt angajate militar in conflict, cu
scopul de a i se limita rolul la acela de finantator; avertizeazi Uniunea ci ar trebui ca strategia sa
pentru Siria, dar mai ales strategia sa globald privind politica externi si de securitate, ar trebui si
identifice actiuni care sd contracareze aceastd ofensivd a prevalentei fortei militare in relatiile
internationale.



14. Semnaleaza ci loviturile aeriene ale Statelor Unite ale Americii asupra bazei militare siriene
de la Shayrat consfintesc preponderenta actiunii militare in acest conflict, reducand astfel i mai mult
marja de manevra a Uniunii.

15. Noteazd cd, in comunicarea Comisiei i a fnaltului Reprezentant, se admite faptul ci,
,,razboiul din Siria este, in prezent, fasonat in mare masurd, de implicarea militard directd a mai multor
actori regionali si mondiali [...]”, iar ca reactie, ,,[...] UE a lansat, in deplind coordonare cu ONU, o
initiativd de promovare a dialogului politic cu principalii actori din regiune, in vederea gisirii unui
limbaj comun pentru rezultatul final din Siria si in vederea stabilirii conditiilor pentru procesul de
reconciliere si reconstructie”; semnaleazi ci aceasti orientare a UE de a evita confruntarea poate fi
acceptatd, dar este de neinteles motivul pentru care sunt omise detalii esentiale, cum ar fi formatul
dialogului politic, in care partile ar trebui si fie parteneri egali, ratiunile juridice, politice sau de altd
naturd pe care s-ar intemeia eventuala pretentie de prevalentd a unora dintre pérti, in cadrul acestui
dialog.

16. Noteazd cd unul dintre obiectivele conferintei donatorilor pentru Siria, gizduitd la
Bruxelles, in perioada 4-5 aprilie 2017, respectiv acela de a obtine sustinere pentru noua strategie,
definind astfel pe plan international modul in care UE ar putea juca un rol mai important in a contribui
la o solutie politici durabili in Siria, conform cadrului convenit de ONU 1in a contribui la construirea
stabilitatii si la sprijinirea reconstructiei post-conflict, a fost ratat in contextul emotiei create de oroarea
atacului chimic din 4 aprilie 2017 asupra orasului Khan Sheikhoun.

17.  Apreciazi ca, in pofida faptului ci au fost aprobate de Rezolutia 2336 a Consiliului de
Securitate al ONU si sustinute de UE, discutiile de la Astana nu par si urméreascd completarea
procesului de la Geneva, ci mai degrabd si i se substituie, prin stabilirea conditiilor pentru o solutie
militard a conflictului, fard prea multd implicare externd; de aceea, isi manifestd surprinderea fatd de
faptul ca in comunicarea examinatd sunt salutate mésurile luate de Rusia, Turcia si Iran pentru
sprijinirea acordului de incetare a focului, aprobat prin de Rezolutia 2336 a Consiliului de Securitate al
acord sd devind o ancord reald a unui viitor acord de pace.

18. Agreazi orientarea Uniunii Europene de a continua sa sustina in mod direct tratativele de la
Geneva, care se desfasoard sub egida ONU in vederea incheierii razboiului si a stabilirii parametrilor
unui organism de guvernare de tranzitie, prin punerea in aplicare a Rezolutiei 2254/2015 a Consiliului
de Securitate al ONU.

19. Salutd faptul ci telurile strategice, pe care UE si le-a fixat, corespund intereselor si valorilor
sale fundamentale, dar semnaleazi ci obiectivul Siriei democrate, cu un guvern legitim si un sistem
politic pluralist, nu poate fi realizat fara clarificarea revendicarilor privind Siria din planul raporturilor
internationale, ale partenerilor actualului guvern sirian si a stabilirii nivelului de acceptabilitate a
acestor revendicéri, de catre ceilalti actori internationali.

20. Apreciazd actiunile Uniunii pentru unificarea opozitiei siriene prin consolidarea Inaltei
Comisii pentru Negocieri si a celor doud componente politice principale ale acesteia, Coalitia
Nationald Siriana si Comitetul National de Coordonare, dar exprima rezerve fatd de posibilitatea ca
initiativa Uniunii Europene de sprijinire a procesului de pace in Siria sd poatd intr-adevir realiza
Intdrirea sensibila a partidelor de opozitie, in cadrul platformei de sprijinire a procesului de pace si a
acordului de Incetare a focului; exprimi rezerve, de asemenea, fatd de posibilitatea Uniunii de a realiza
extinderea platformei de negocieri a opozitiei prin intermediul dialogului cu alte grupuri de opozitie
siriene care nu au fost reprezentate in procesul de la Geneva, in formatul existent, adicd cu un guvern
sirian sustinut de actualii parteneri ai regimului Assad sau cu Assad insusi la putere.

21. Se raliazd pozitiei Parlamentului European care, in Rezolutia din 24 noiembrie 2016
referitoare la situatia din Siria (2016/2933(RSP)), condamna in termeni cei mai duri atrocitétile si
numeroasele incélcéri ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar, comise de fortele
regimului Assad cu sprijinul Rusiei si al Iranului, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului si
incalcérile dreptului international umanitar comise de grupdrile armate teroriste nestatale, in special de
ISIL/Da'esh., Jabhat Fateh al-Sham/Frontul Al-Nusra si alte grupari jihadiste.

22. Se raliaza solicitarii Parlamentului European pentru trimiterea cazului Siriei in fata Curtii
Penale Internationale, dar, avind in vedere incapacitatea Consiliului de Securitate ONU de a regla
aceastd chestiune, recomandi ca acest subiect sd fie ridicat in Adunarea Generald a ONU, pentru a
examina posibilitatea credrii unui tribunal pentru crimele de rdzboi din Siria.



23. Considera cd Uniunea Europeand ar trebui s intensifice si sa finanteze investigatiile privind
crime de rdzboi in. Siria, ca mijloc de descurajare a tacticii de a cAstiga teren prin- actiuni militare,
facilitand astfel reluarea procesului de pace pe baze consolidate.

24. Avand in vedere potentialul mecanismului international, 1mpar§1al si mdependent (MIII) de a
contribui la realizarea actului de justitie in Siria si, implicit, de a diminua participarea sirienilor la
conflict, apreciazi cd Uniunea Europeand ar trebui si se angajeze financiar pentru sustinerea,
facilitarea infiintdrii mecanismului si pentru a-i asigura succesul; observind ci guvernul Assad si
aliatii sai sunt angajati intr-o curs contracronometru pentru suprematie militard, recurgand la atrocititi
pentru schimbarea raportului de putere, considera ca dovada crimelor lor nu va mai putea fi ignorati si
negatd dacd mecanismul international, impartial si independent devine operational.

25. Considera ca sprijinul Uniunii pentru conceptul Siriei unitare este corect, dar atentioneazi
cd o Sirie unitard sub regimul Assad nu este un castig.

26. Crede cd Uniunea ar trebui s planiﬁce si sd gestioneze si returnarea masiva a refugiatilor
sirieni dupd incetarea ostilititilor, pentru a asigura, astfel, forta umani necesard pentru reconstructia
tarii.

27. Salutd initiativele Uniunii Europene in vederea asigurdrii unei mai bune coordonari pe plan
international a ajutoarelor de redresare, de creare a rezilientei si de dezvoltare, fird caracter umanitar,
domeniu in care Uniunea are deplina libertate de actiune, si isi exprimé increderea 1n capacitatea
Uniunii de a intreprinde actiuni eficiente de naturd administrativa si loglstlca pentru inlaturarea
urmelor conflagratiei.

28. Avind in vedere ci relatia dintre Iran si Arabia Sauditd are un rol important in reconstructia
si reabilitarea Siriei ulterioard incheierii conflictului, considerd cd Uniunea European ar putea si preia
incd de acum un rol de mediator si promotor al unor misuri de consolidare a increderii intre Riad si
Teheran, bazindu-se pe o politicd inovativa care si integreze pozitiile iraniene si saudite in afacerile
regionale.

29. Isi exprima sprijinul deplin fatd de tarile din vecinatatea Siriei, care continua si dea dovada
de o extraordinar solidaritate in ceea ce priveste gizduirea a milioane de refugiati, in pofida resurselor
limitate.

30. Solicitd Guvernului Romaéniei si urmdreascd cu atentie evolutiile din regiune si si
pregéteascd solutii pentru rezolvarea problemelor comunitatii consistente de romani din regiune.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinfa din 23 mai 2017, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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