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HOTARARE :
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea comuni a Comisiei
Europene si Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate
catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu — Migratia pe ruta
central-mediteraneani — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti
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in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotirare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/136 adoptati de Comisia pentru afaceri euro.pene,
in sedinta din 11 aprilie 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd constientizarea in toate institutiile relevante ale UE si statelor membre a faptului ca
traversarea Marii Mediterane este cea mai riscant rutd, aproximativ 2 % dintre imigranti pierzandu-si
viata, si stabilirea, ca principal obiectiv, a salvarii vietilor.

2. intrucat migratia reprezintd un fenomen global care cere un rdspuns la nivel mondial,
achieseaza la Rezolutia Parlamentului European referitoare la abordarea deplasarilor refugiatilor si
migrantilor: rolul actiunii externe a UE (2015/2342(IN1)), care arati ci unul dintre obiectivele generale
ale politicilor UE in materie de migratie externa ar trebui sa fie instituirea unui regim de guvernanti
multilaterald pentru migratia internationald.

la act de declaratia de la New York din 19 septembrie 2016 si salutd vointa de a incheia doua pacte la
nivel mondial privind refugiatii si migrantii pana in 2018.

3. Fatd de certitudinea exprimati de citre Comisia Europeana ci ,este clar ci, daci nu se iau
masuri suplimentare, incepand cu primdvara anului 2017, fluxurile necontrolate de migratie
neregulamentard pe ruta central-mediteraneeani vor continua la nivelul foarte ridicat fnregistrat in
20167, constatd recunoasterea impliciti a faptului cd misurile adoptate pand in prezent nu au fost

suficiente i cd se creeazi asteaptarea ca ,,misurile suplimentare” propuse in comunicarea comuna si
fie mai eficiente.

4, la act de statistica prezentatd in comunicarea comund, care arati ci majoritatea migrantilor care
au debarcat in Italia, in 2016, provin din tari n care nu este stare de riazboi, ci o guvernare deficitard
care nu poate asigura securitatea populatiei sau mijloacele de trai.



Ia act cu interes de evaluarea Comisiei Europene ci asistim la o ,,deplasare structurald din Africa
Subsahariand si nu existd niciun indiciu conform ciruia aceste tendinte s-ar putea modifica, atit timp
cét situatia economica si cea politicd/de securitate din tarile de origine nu se imbunititeste”.

Subliniazi totusi cd Uniunea Europeana nu are ca obiectiv direct rezolvarea unor astfel de deficiente
de guvernare din terte state si cd, de aceea, posibilitatea Uniunii de a trata cauzele fluxului de imigranti
clandestini este foarte redusa.

Logic, dacd nu se pot aborda ,,cauzele profunde™, ar fi rational ca actiunea Uniunii s3 se concentreze pe
madsuri destinate sd descurajeze imigratia neregulamentara a migrantilor economici.

5. Retine ingrijorarea Comisiei Europene in legiturd cu cresterea numadrului migrantilor
vulnerabili, in special a minorilor, dintre care 91 % sunt neinsotiti, si invitd Comisia Europeand si
investigheze dacd aceastd situatie nu reprezintdi incd un mod de operare al retelelor de
trafic/contrabandad de persoane, care ar incerca si exploateze neaplicarea conceptului de ,tard de
origine sigurd” in cazul minorilor, raritatea cazurilor de returnare a minorilor si in general regimul
favorabil care li se acordd acestora. . :

Se asociaza ingrijorarii profunde, exprimate in Rezolutia Parlamentului European referitoare la
abordarea deplasitilor refugiatilor si migrantilor:-rolul actiunii externe a UE (2015/2342(INI)), cu _
privire la numérul de minori neinsotiti care au disparut si solicitd Comisiei si statelor membre si creeze -
o baza de date care sd includé detalii privind minorii neinsotiti care au intrat in statele membre.

6. Constatd cd cererea Marii Britanii de iesire din Uniunea Europeand, recrudescenta miscarilor
populiste antiimigratie si antieuropene din mai multe state membre, inclusiv state fondatoare, si
aparitia pentru prima datd in istoria Uniunii a pericolului desfiintirii sale prin votul cetétenilor au
modificat decisiv cadrul de aplicare a valorilor si principiilor Uniunii.

in contextul acutizarii reactiei unui numdr din ce in ce mai mare de cetiteni ai UE fata de imigratia
ilegald si reamintind Comisiei Europene angajamentele sale privind apropierea Uniunii de cetiteni,
invitd Comisia sd abordeze aceasta temd din perspectiva realitétii in care valoarea supremi ar trebui s
fie salvgardarea a insusi proiectului european.

7. Semnaleazd cd existenta unei limite demografice, politice, economice, culturale si de
acceptabilitate la nivelul cetidtenilor si comunitatilor UE a imigratiei este o realitate care ar trebui si fie
abordatd si de catre Comisia Europeand, eventual prin lansarea unei reflectii si printr-o analiza bazata
pe o consultare publica si institutionald de anvergura.

De asemenea, cu toate ca Uniunea Europeand este cel mai mare furnizor de ajutoare umanitare si ajutor
pentru dezvoltare, realitatea este cé ea nu dispune de fondurile necesare pentru a ridica starea
economica a térilor de origine la un nivel care sd descurajeze emigrarea; propune elaborarea unui
studiu care sa clarifice resursele aflate la dispozitia Uniunii pentru acest scop, criteriile pentru alocarea
fondurilor, eficienta instrumentelor deja utilizate, propuneri de noi instrumente, evaluarea capacititii
administraiei statelor beneficiare de a folosi aceste fonduri pentru atingerea obiectivelor comune.

8. Considerd cd recastigarea increderii cetdtenilor fatd de Uniunea Europeand poate fi realizati
numai dacd Uniunea reuseste si obtina rezultate la nivelul resurselor semnificative de care dispune. De
aceea, misiunea asumata de cétre Uniune, de a contracara retelele de trafic si contrabanda de persoane,
pentru evitarea tragediilor pe mare §i pentru reducerea presiunii migratorii, ar trebui si fie evaluati

periodic pentru realizarea unui raport corespunzitor Intre obiectivele Uniunii si asteptarile cetatenilor
si, respectiv, rezultatele actiunilor UE.

9. Fatd de statisticile care aratd cd rata de recunoastere a protectiei internationale pentru cetatenii
Eritreei a fost de 93 % in primul trimestru al anului 2016, in conditiile in care s-a generalizat practica
deplasirii reortisantilor eritreeni inspre Italia isi exprima ingrijorarea fafa de o probabild amplificare
prin contagiune a acestei practici la nivelul intregii regiuni; solicitd Comisiei Europene sé pregiteasci
standarde si criterii juste pentru tratarea cazurilor de solicitanti de proteciie internationala care provin
din zone in care nu starea de rdzboi, ci conditiile precare de securitate si de trai sunt cauza migratiei.

10.  In materie de comunicare, considers ci modelul clasic propus in prezenta comunicare comund,
respectiv actiunea de informare a populatiei din statele de origine asupra riscurilor pe care le
presupune imigratia ilegald, intensificarea campaniilor de informare si sensibilizare adresate
migrax?gilor in Libia si n térile de origine si tranzit, nu mai poate produce efectele dorite. De aceea,
incurajeazd Comisia Europeana s propuni o strategie adaptatd perceptiei cetatenilor Uniunii cu privire

2



la imigratia ilegald, care si includd metode si tehnici apte de a contracara impactul ,ratei de succes a
traversdrilor” pe care conversatia uzuald dintre imigrantii ajunsi pe tarmurile UE si familiile sau
cunostintele lor din statele de origine le amplifica cu forta reclamei pentru un destin mai bun.

in acelasi timp, noua strategie de comunicare ar trebui si combat, in temeiul principiului
transparentei, reflexul autoritafilor unor state membre de a bloca accesul la informatii privind
infractiunile comise de imigrantii clandestini pe care 1i gdzduiesc sau de a cosmetiza rezultatele
procesului de integrare al acestora.

11.  Apreciaza cd nu se justificd insistenta in directia credrii unor mecanisme relocare automata si
obligatorie a imigrantilor, in conditiile insuccesului deja inregistrat, si cd utilizarea de citre Comisie a
procedurii de sanctionare a statelor membre care nu si-au realizat obligatiile ar fi o actiune profund
contraproductiva.

incurajeazi Comisia Europeand si propund un cadru pentru procesarea imigrantilor sositi prin
fluxurilor masive, in ,,locuri sigure din afara Uniunii Europene™, asa cu a propus ministrul de interne al
Germaniei la Consiliul informal JAI din 26 ianuarie 2017. ~

12. Salutd efortul Uniunii ca in deplin acord cu autoritatile libiene recunoscute si stabileasca o
cooperare operationald substantiald, prin asistenta acordatd pazei de coastd libiene, prin furnizarea de
formare profesionald si active; in conditiile instabilitatii tarii si a impredictibilititii evolutiilor politice
din Libia remarca totusi riscul important ca aceasta asistentd s nu produci efectele urmarite.

13. Reamintind ca afluxul de imigranti in Libia este determinat tocmai de slaba administrare si de
situafia volatila a guverndrii din aceastd tard si cid realizirile operatiunii ,,Sophia” in materie de
reducere a capacititii de actiune a traficantilor se limiteaza la o cotd de succes de aproximativ 30 %,
apreciazd cd un acord cu autoritatile libiene recunoscute, pentru gestionarea nemijlociti de citre
misiuni ale Uniunii Europene a facilitafilor de primire, inregistrare si cazare de pe coasta libiana, dar si
a operatiunii de patrulare si de combatere a traficantilor pe continent, ar fi cea mai eficientd solutie
pentru stoparea afluxului, tranzitului si a deceselor pe mare; un astfel de aranjament ar diminua

necesarul de resurse al operatiunilor de salvare pe mare, disponibilizdndu-le pentru misiunile terestre
mentionate.

14. Salutd demersurile pentru operationalizarea retelei mediteraneeane ,,Seahorse”, dar subliniazi
cd intdrirea capacitdtilor autorititilor de frontierd ale trilor din Africa de Nord si dezvoltarea
capacitétii acestora de a face schimb de informatii si a coordona actiunile cu omologii lor din UE si
statele membre mediteraneene presupune cooperarea loiali a acestor state.

15. Salutind actiunea UE, de a sprijini prin proiecte bine bugetate, returnarea voluntari din Libia in
tarile lor de origine a migrantilor masati in aceastd {ard in asteptarea traversirii Mirii Mediterane,
recomanda crearea unui program special pentru determinarea tuturor motivelor celor care refuzi
aceastd ofertd, a unor eventuale legéturi cu organizatii de crimi organizati sau terorism din statele de
origine, tranzit sau destinatie.

16.  in legiturd cu demersurile UE si Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite
(UNHCR) de relocare in state membre ale UE si alte state dezvoltate a imigrantilor Indreptititi la
protectie internationala. aflati in Libia, apreciazi introducerea unui element specific migratiei legale,
dar semnaleaza cd prin selectia pentru relocare a celor din taberele de refugiati s-ar incuraja aménarea
traversérilor pe mare doar a celor care se considera eligibili pentru protectie internationali.

17. Semnaleaza cé, desi migratia legald beneficiazd de un cadru juridic si institutional solid la
nivetul Uniunii, fiind in mod evident dezirabila, dimensiunea exceptionald a imigratiei ilegale reduce
drastic posibilitatea de a pune in practicd programe de imigratie legald. in acelasi timp, reaminteste ci
traficantii pot utiliza ci legale de migratie pentru a aduce victimele in Europa si incurajeaza Comisia
Europeand sa aiba in vedere si acest aspect in elaborarea cadrului migratiei legale.

I8.  Noteazd ca politica de securitate i aparare comund (PSAC), chemati si contribuie si la
gestionarea migrafiei, a inregistrat o serie de esecuri, nereusindu-se inci desfasurarea grupurilor tactice
de luptd ale UE, infiintarea cartierului general permanent pentru operatiunile UE, utilizarea

mecanismului cooperdrii permanente structurate (PESCO) pentru statele membre care doresc si isi
asume angajamente mai mari in materie de securitate si aparare.
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19. In acest context, retine discrepanta dintre statutul de actor global, revendicat de cétre Uniune, si
incapacitatea sa a de a incheia acorduri cu state de origine si de tranzit care sa 1i permitd sa isi atingd
obiectivele. Aminteste cd imposibilitatea misiunii EUNAVFOR MED operatia Sophia de a actiona in
apele teritoriale ale Libiei a produs modificarea modului de operare a traficantilor, care isi
maximizeazi profitul folosind ambarcatiuni ugoare, in special bérci gonflabile, care nu pot naviga pe
distante mari, cu consecinte tragice pentru imigranti. Aminteste, de asemenea, ci state de origine,
aflate in diverse forme de cooperare cu Uniunea Europeand, manifestd reticente in incheierea
acordurilor de readmisie, fard ca Uniunea sd aplice principiul ,,mai mult pentru mai mult” in raporturile
cu aceste state, n special in ce priveste conditionarea asistentei financiare.

20.  Incurajeazd Comisia Europeand s propuna acorduri similare celui dintre UE si Turcia unor tari
precum Algeria, Egipt si Tunisia, care gidzduiesc un numér important de imigranti; aceste acorduri ar
putea include sprijin pentru returnarea voluntars asistatd sau pentru integrarea imigrantilor in societate.

21. Se asociaza rezolutiei Parlamentului European, in privinta obligatiei térilor terfe de a coopera

cu Uniunea pentru combaterea traficului de fiinte umane, inainte de orice acord de liberalizare a
regimului vizelor.

22.  Subliniaza ci nici sistemul de azil al UE si nici sistemul de acordare a protectiei internationale
nu au fost concepute pentru fluxurile masive de migranti care s-au produs incepand din anul 2015; de
aceea, vazand eforturile Uniunii de a-si reforma propriul sistem de azil pentru a il adapta situatiei de
fapt, recomandd Comisiei Europene sd abordeze din aceeasi perspectivd reformatoare si sistemul de
acordare a protectiei internationale.

incurajeaza Comisia Europeand s continue si si aprofundeze analiza abuzului la sistemul de azil al
UE, tindnd cont de faptul c&, in prezent, simpla solicitare a protectiei internationale exonereaza
solicitantul atit de prevederile Cartei drepturilor fundamentale, cat si de procedurile uzuale ale trecerii
frontierei.

Apreciaza cd nu se poate perpetua practica ,,preludrii” din mare a resortisantilor unor tari terte, pe baza
dreptului prezumat la protectie international, si debarcarea lor in state membre cu iesire la Marea
Mediterana.

in ce priveste respectarea regimului frontierelor, recomanda Comisiei Europene si puna de acord
legislatia Uniunii cu legislatia si practicile curente ale autorititilor din statele membre in materie de
acces al solicitantilor de protectie internationald, in asa fel incdt sd nu poatid fi exonerate de
raspunderea contraventiilor la trecerea frontierei externe a Uniunii persoane care fac abuz de legislatia
privind protectia internationald.

23.  Observand cd propuneri anterioare recente ale Comisiei Europene au marcat o schimbare de
ton, prin introducerea unor prevederi menite sd combatd abuzurile imigrantilor, si ii mobilizeze in
sensul cooperdrii cu autoritdtile statului gazdd, sd reducd deplasarile secundare si sa sporeascd
randamentul returnarilor, incurajeazi Comisia sa consolideze aceastd abordare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinga din 19 aprilie 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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