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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Cartea alba privind viitorul Europei.
Reflectii si scenarii pentru UE-27 pani in 2025
COM (2017) 2025

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotédrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérére.

Articol unic. — Luénd 1n considerare opinia nr. 4¢c-19/247, adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 13 iunie 2017, Camera Deputatilor:

1. Noteazi rolul cirtii albe, acela de contributie a Comisiei Europene la summit-ul de la Roma si
la lansarea unei dezbateri despre viitorul Uniunii cu 27 de membri, dezbatere ce urmeaza a fi finalizata
prin decizii adoptate in Consiliul European din decembrie 2017; observa ci documentul de consultare
al Comisiei Europene analizeazi modul in care Europa se va schimba in urmdtorii zece ani, de la
impactul noilor tehnologii asupra societdtii si a locurilor de muncé, la riscurile si oportunititile
generate de globalizare, la preocuparile in materie de securitate si la cresterea populismului.

2. Ia act cd in cartea albd sunt expuse o serie de scenarii pentru modul in care Europa ar putea
evolua pand in 2025 si acceptd explicatia Comisiei Europene conform céreia aceste scenarii se referd la
structuri flexibile de dezbatere si pastreaza deschisd posibilitatea unor optiuni pentru diverse
combinatii ale elementelor care le compun.

3. Considera cd formula “Europa cu mai multe viteze” ar trebui evitatd atit pentru conotatia sa
negativd, cét si pentru ci in realitate este necesar si se avanseze mai repede in diverse sectoare ale
procesului de integrare UE,

Apreciazd ca formula ,,geometrie variabila « reflectd mai bine ideea cid UE nu functioneaza pe
principiul mésurii universale (one size fits all), ci poate adopta initiative adaptate la nevoile si dorintele
legitime ale statelor membre si cetitenilor sii.



4. Recunoaste cé intr-adevir, contextul in care Comisia Europeand este nevoitd s actioneze este
extrem de dificil din cauza situatiilor destabilizatoare pentru Uniune, create in Marea Britanie si n
SUA, a presiunii excesive a Federatiei Ruse, a dificultatilor de a rezolva crize mai vechi, a fluxului
migrationist, a insecurittii interne, a usurintei cu care oficiali din state membre acuza Uniunea de
insuccese care de fapt nu i se pot reprosa, a usurintei cu care cetitenii din state membre dezvoltate
economic urmeazi calea nationalismului radical, practicind ”dreptul de a fi' patrioti unii impotriva
celorlalti”, cum s-a exprimat presedintele Comisiei Europene in discursul sdu de lansare a cirtii albe,
in Parlamentul European.

5. Considerd ci este mai importanti continuitatea proiectului european decit optiunea in sine,
pentru unul sau altul dintre scenarii si ¢ solutia depasirii crizelor si recistigarii increderii cetétenilor
europeni constd in aprofundarea integrérii europene; crede cid UE are nevoie de mai multe agende
pozitive pentru a implica toate statele membre in noile etape ale constructiei europene si pentru a
preveni instaurarea sentimentului de excludere al unor state membre sau cetéteni.

6. Reamintind cd in discursul sustinut in sesiunea plenard a Parlamentului European cu ocazia
prezentdrii cértii albe, presedintele Comisiei Europene arita ci “de prea mult timp existd un decalaj
intre asteptirile cetdtenilor si ceea ce poate realiza Europa” si ca ar trebui “sd precizam clar ceea ce
poate realiza si ceea ce nu poate realiza Europa”, subliniazd cd decalajul intre asteptdri si realiziri,
provenit din entuziasm proeuropean, nu reprezintd un factor de risc, ci mai degrabi cel provenit din
lipsa de cunoastere a Uniunii, care produce asteptiri exagerate si frustrari; de aceea, avind in vedere
printre altele reactia acelor categorii de cetdteni europeni care au votat impotriva tratatului
constitutional in Olanda si Franta, care au votat pentru UKIP si pentru iesirea Marii Britanii din UE si
care se asociazd partidelor radicale antieuropene din statele net contributoare, solicitdi Comisiei
Europene sa propund metode adaptate pentru cresterea atractivitatii sale pentru acesti cetdteni, precum
si programe pentru amplificarea cunostintelor despre Uniune.

7. Observi cd, desi Comisia Europeand mentioneazi faptul ci ,,(...) sentimentul de insecuritate
resimtit de numeroase persoane a condus la un grad de nemultumire tot mai ridicat fatd de politica
traditionald si de institutiile de la toate nivelurile” si ¢4 atitudinea ,,se manifesta prin indiferenta si lipsd
de incredere fatd de actiunile autorititilor publice si produce un vid de care profitd imediat retorica
populistd si nationalistd”, aceasta nu reuseste si propun actiuni care si elimine inertia in ce priveste
metodele de solutionare a crizelor, a evaludrii unor situatii internationale si a unor fenomene sociale
noi, in interpretarea principiilor Uniunii, a conceptelor sale, in comunicare si chiar in administrarea
problemelor curente; subliniaza ca intr-adevir toate acestea au dus la reducerea capacititii de reactie a
Uniunii si la reducerea direct proportionald a increderii cetétenilor in proiectul european, ci misurile
eficiente asteptate de cétre cetiteni nu au fost luate din cauza cantondrii oficialilor UE in cadre
prestabilite, proprii unei realitati din trecutul european.

Reaminteste cd de aceastd inertie au profitat masiv miscérile populiste, alimentate deopotrivi
de insatisfactia cetitenilor fatd de rezolviarile furnizate de citre liderii lor europeni si nationali si de
interventii ale unor puteri regionale sau internationale interesate in destabilizarea Uniunii Europene.

Isi exprima satisfactia fatd de existenta unor resurse importante de rationalitate si de atitudine
constructivd in societitile statelor tintd pentru populismul antieuropean, care au ficut ca rezultatele
partidelor de acest tip la recentele alegeri din Olanda, Franta si din landul german Renania de Nord
Westfalia si fie sub asteptdri si au inldturat astfel, pentru moment, cel mai mare pericol pentru
stabilitatea UE si continuitatea proiectului european; retine ci aceste rezultate au infirmat capacitatea
acelor state terte care au desfisurat actiuni ostile la adresa Uniunii de a-si maximiza influenta si au
creat mediul propice pentru dezbaterea privind reforma institutiilor UE si a viitorului sau.

Isi exprima satisfactia fata de rezultatele votului la recentele alegeri parlamentare din Marea
Britanie, pe care le interpreteazi ca pe o respingere de cétre electori a conceptului unui Brexit dur;
apreciazd cd o pozitie rezonabild a Marii Britanii in negocierile pentru iesirea sa din Uniune si
incheierea unor acorduri corecte, benefice ambelor parti va inlitura unul dintre cei mai importanti
factori de risc pentru Uniunea Europeana.



bucuri de sprijinul cetdtenilor.

9. Manifesta rezerve fatd de ideile care promoveazi formule bazate pe cercuri concentrice,
intrucét acestea reprezinti un curs clar spre fragmentare si pot fragiliza statele membre in raport cu
interesele unor mari puteri din afara Uniunii; considera c3 o Uniune cu cercuri concentrice si viteze
multiple comporti riscul accentusrij clivajelor de naturd economics $i sociald intre statele membre,
inclusiv intre zona euro si zona non-euro, intre Nord $i Sud sau intre Vest si Est.

10. Admite totusi ci in Europa de astizi in cazul in care multe state membre sau cetdteni
europeni reactioneazi negativ la ceea ce ei percep drept »constrangeri* de la Bruxelles; crede cd, daci
in cazul lipsei de vointd politici pentru aprofundarea integririi nu pot fi invocate circumstante
speciale, in cazul lipsei capacititii nationale de a pune in operi politicile Uniunii nu se poate evita
realitatea politica internationald care a generat aceastd incapacitate prin falimentarea economiilor
statelor din spatele cortinei de fier dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial si prin interventii cu
scopuri ideologice in economia acestor state, timp de cateva decenii; considers ca ar trebui s3 se aplice
principiile solidaritatii si coeziunii, evident, cu trasarea unor conditii de performanti pentru cresterea
propriei capacititi, a statelor aflate in aceastd situatie.

11. Subliniazid ci integrarea diferentiata mareste complexitatea arhitecturii si functionarii
constructiei europene si ca ar trebui sd se bazeze pe proceduri si mecanisme legitime si pe mecanisme
de coordonare si de comunicare formald sau informals intre tarile participante si neparticipante.

12. In conditiile in care maj multi lideri europeni, printre care cei aj Germaniei si Frantei, s-au
pronuntat deja pentru reforma UE, iar scenariile minimaliste sau maximaliste par a fi utilizate doar ca
sisteme de referinti, este constienta ci “scenariul 3: cei care doresc mai mult realizeazi maj mult” pare
sd fie cel care se va impune.

b

Incurajeze si sa sprijine efortul statelor cu maj putine resurse de a rimane in siajul “celor care doresc
mai mult”,

In acelasi timp solicita institutiilor relevante ale Uniunii Europene si statelor membre fanion sd

14. Sustine recalibrarea politicilor europene pe baza criteriulu; beneficiilor resimtite nemijlocit
de cetateni, tindndu-se seami de necesitatea realizirii unui echilibru intre agteptarile cetatenilor si
capacitatea Uniunii de a adopta decizii si de a livra rezultate,

15. Considera ci procesul de redefinire a dimensiunii sociale a UE ar trebui si tind seama de
diferentele de dezvoltare dintre statele membre pentru a nu spori decalajele, conservand obiectivul
cresterii competitivititii si convergentei la nivelul Uniunii; crede ¢ dimensiunea sociali nu trebuie si

lipseascd din planificarea actiunilor destinate cresterii competitivititii si a rezilientei fati de
provocarile globalizarii.

16. Consideri ci estimirile privind sciderea relativi a puterii economice a Europei si diminuarea
PIB-ului comparativ cu PIB-ul mondial nu au relevanti in Justificarea nevoii de reforms si de crestere
a puterii economice a Uniunii, pentru ci este normal ca statele subdezvoltate si progreseze mai rapid
din punct de vedere economic, UE avand politici $i investitii importante in acest sens si pentru ca
dezvoltarea acestor state Creeaza oportunititi economice importante pentru cresterea economiei
europene.

17. Recunoaste importanta recursului Ia istoria continentului european, ca fundament a] descrierii
evolutiei Unjunii Europene si explicarii resorturilor care au condus la extindere si la aprofundarea
integrarii. ‘



18. Din aceeasi perspectivi a tendintei de a se face abstractie de estul Uniunii semnaleaza ca
asertiunea din cartea albd conform cireia “pentru prima dati de la al Doilea Rdzboi Mondial, existd un
risc real ca generatia actuald de tineri adulti si aiba, in final, mai putine resurse financiare decéat périntii
lor” exclude statele membre din Est din sistemul de referintd al Comisiei Europene, de vreme ce, de
reguld, in nici unul dintre statele membre foste comuniste nu existd riscul ca tinerii s dispund de
resurse financiare mai mici decat parintii lor.

19. Considerd cid restabilirea adevarului istoric este importantd nu doar pentru intelegerea
contextului 1n care a evoluat Uniunea, ci si pentru explicarea situatiei economice si sociale in statele
din Est si pentru prezervarea obiectivelor de convergentd si politicii de coeziune; crede cd ar trebui
consemnat faptul cd 1n urmd cu 60 de ani statele din estul Europei nici nu intrau in discutie pentru o
eventuald aderare si ci nu au fost ldsate de cétre ocupantul striin sa beneficieze de Planul Marshall;
atunci cind evolutiile de pe scena internationald au permis, UE a incurajat imediat si fard rezerve
procesul de extindere, manifestind maximéa generozitate pentru a sustine si a finaliza procesul aderarii
acestor state si producénd astfel cea mai pregnanta ilustrare a principiului solidaritétii.

20. Subliniazd ci una dintre explicatiile pentru care cetitenii Roméniei se numérd incd de la
aderare printre cei mai mari suporteri ai Uniunii si ai continudirii integrarii sale este evolutia
sentimentelor de recunostinti si de speranti reinnoitd, spre un sentiment de apartenentd si crede cd este
de datoria tarii si transpund vointa cetétenilor intr-o sustinere ferma si angajatd a proiectului european.

Subliniazd cd in Romaénia nu existd si nici micar nu este de conceput aparitia unor curente
antieuropene.

21. Reamintind ¢4 in discursul sdu de prezentare a cirtii albe in sesiunea plenaré a Parlamentului
European, presedintele Comisiei Europene a aritat ci “existd guverne care doresc sd reducd rolul
Uniunii Europene si deci al Comisiei la piata internd” si cd Rezolutia Parlamentului European,
referitoare la posibile evolutii si ajustiri ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene
(2014/2248(INI)) a remarcat ”....proliferarea subgrupurilor de state membre ce submineazd unitatea
Uniunii ...” incurajeaza crearea la nivelul Uniunii de modalititi cuprinzatoare si inovative de rispuns
pentru descurajarea unor asemenea pozitii i asocieri.

22. Consideri ca formatul adecvat pentru desfasurarea discutiei privind viitorul Uniunii este UE-
27 si subliniazi ca fragmentarea discutiei in diferite formate sau grupuri de state membre ar fi
contraproductiva.

23. Apreciazd dezbaterea din 14 februarie 2017 din plenul Parlamentului European asupra
viitorului UE ca pe un eveniment exemplar si incurajeazid Parlamentul European sd organizeze o
reuniune interparlamentari la care parlamentele nationale s si poatd prezenta contributiile.

24. Manifest3 rezerve fatd de propunerea din raportul Boge-Beres, privind capacitatea fiscald in
zona euro, prezentat cu aceastd ocazie, mai exact fati de sustinerea explicitd a unui buget dedicat
pentru statele membre din zona euro si acces limitat pentru celelalte statele membre; aceasta intrucat
chiar dacd o capacitate fiscald in zona euro ar fi "un soclu la care pot si adere toate statele membre” nu
este cert cd aderarea ar fi agreata de cétre statele din zona euro.

25. Recunoaste ci Tratatul de la Lisabona mai are inci prevederi care nu au fost suficient folosite
si cd poate incd si ofere un cadru juridic suficient pentru continuarea integrdrii UE, dar aratd ca
revizuirea tratatelor nu ar trebui si fie un subiect tabu, pentru ci reprezintd singura modalitate de a
depidsi constrangerile din legislatia primard a UE, iar pe termen mediu si lung reprezintd modalitatea
fireasca de a dota comunitatea europeand de drept pentru a face fatd provocarilor de maine; aminteste
cd Brexit-ul va forta oricum o modificare a tratatelor constitutive.



26. Agreeazd propunerea Parlamentului European ca urmitoarea revizuire a tratatelor si
rationalizeze actualele diferentieri dintre statele membre prin incetarea clauzelor .de neparticipare,
clauzelor de participare si exceptiilor, la nivelul dreptului primar al UE, sd reducd cerintele pentru
stabilirea unei cooperdri consolidate si structurate, printre altele, prin reducerea numarului minim de
state membre participante, si reducd si mai mult procedurile de vot in cadrul Consiliului, pentru a se
trece de la unanimitate, la majoritatea calificatd, s se transforme procedurile legislative speciale
existente in proceduri legislative ordinare si si se inlocuiasca integral procedura-de consultare prin
codecizie intre Parlament si Consiliu, sd prevadd posibilitatea ca modificérile tratatelor s intre in
vigoare dupa ratificarea lor cu majoritate calificatd si dupa aprobarea Parlamentului European sau prin
referendum la nivelul UE.

27. Se raliaza opiniei Parlamentului European cd metoda comunitard este cea mai potrivitd pentru
functionarea Uniunii, intruct are avantajul transparentei, eficientei, facilitérii adoptérii deciziilor prin
vot cu majoritate calificatd in Consiliu si dreptul egal de co-legiferare al Parlamentului European si al
Consiliului; se raliazi opiniei ¢4 solutiile interguvernamentale ar trebui sd constituie un instrument de
ultima instantd si si fie supuse undr conditii stricte, si respecte dreptul Uniunii si obiectivul de
adancire a integrérii europene.

28. Agreeazi abordarea Comisiei Europene cd ”...Europa nu poate fi naiva si trebuie si aiba
grija de propria securitate. A fi o ,,putere necoercitivi” nu mai este un element suficient de puternic in
conditiile in care forta poate prevala asupra normelor” si sustine consolidarea rolului UE de actor
global care si includd completarea rolului de ,,putere necoercitivd” cu cel al unei Uniuni a apérarii,
care si permitd asigurarea securititii in complementaritate cu NATO.

Observi ci In cartea albd se mentioneazi ¢ ”...NATO va continua sé ofere securitate militard
pentru majoritatea statelor membre ale UE....”, dar nu este incurajati aderarea la NATO a statelor
membre UE care nu sunt incd membri ai aliantei nord-atlantice.

29. Considerd ci lipsa de actiune adecvati si de rezultate in combaterea factorilor de
destabilizare interni si externi de mare risc poate afecta grav unitatea si rezilienta Uniunii Europene si
de aceea incurajeazd institutiile Uniunii si statele membre s isi concentreze si sd isi coordoneze
eforturile si resursele in acest sens; considerd ci subiectul combaterii factorilor de destabilizare interni
si externi de mare risc ar trebui sa fie o constant3 a dezbaterilor privind viitorul Uniunii Europene.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 20 iunie 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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