Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 februarie 2018

OPINIA SENATULUI ROMANIEI
referitoare la

la Propunerea modificati de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind masuri de consolidare a cooperarii
administrative in domeniul taxei pe valoare adiugati - COM(2017) 706 final

Senatul Rominiei a examinat Propunerea modificata de REGULAMENT AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind misuri de
consolidare a cooperirii administrative in domeniul taxei pe valoare adiugati -
COM(2017) 706 final, conform art. 67, art. 148 paragrafele (2) si (3) si Protocolul nr. 2 anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand 1n vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 1.02.2018, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 12 februarie 2018:

(1) Considera ca propunerea de Regulament respecti principiul subsidiaritatii
intrucat fraudele privind TVA sunt adesea legate de tranzactiile transfrontaliere in cadrul pietei
unice sau sunt comise de comercianti stabiliti in alte state membre decét cel in care este datorata
taxa. Acest lucru are un impact negativ asupra functiondrii pietei unice si duce la pierderi
semnificative la bugetul UE, drept pentru care doar luarea de actiuni la nivel de Uniune ar oferi o
valoare adaugatd superioard comparativ cu actiunile care pot fi intreprinse la nivel de stat
membru.

De asemenea, propunerea de Regulament respectii principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice, deoarece toate masurile propuse sunt directionate in functie de nevoile
statelor membre si, desi au efecte pozitive asupra nivelului fraudei privind TVA, nu presupun
costuri suplimentare pentru intreprinderi si administratii, cu exceptia masurilor care impun
activitati de dezvoltare informatica.



(2) Sustine eforturile Planului de actiune privind TVA care are drept scop consolidarea
instrumentelor de cooperare administrativa in domeniul TVA, in special Eurofisc, ca mijloc de
intdrire a increderii intre autoritatile fiscale si de limitare a fraudei transfrontaliere.

(3) Considera ci:

- nu in toate situatiile este necesard cooperarea intre cele doud state pentru solutionarea
unei cereri de ancheta administrativa si trebuie ldsatd la latitudinea statului membru solicitat
decizia cu privire la modul de solutionare {in contextul art.1 (1) (b) ,.(4) [...] Autoritatea
solicitata realizeaza ancheta administrativa in coordonare cu autoritatea solicitanti™};

- autoritatile fiscale ar trebui sa aiba acces la datele privind toate importurile realizate in
Uniunea Europeand, pentru a putea verifica indeplinirea obligatiilor declarative si de plati, in
contextul in care implementarea in statele membre a procedurii de import cu amanarea platii
TVA in vama (plata prin decont) poate conduce la un fenomen extins de frauda. in plus,
considera cd autoritatile fiscale ar trebui sd aiba acces si la datele privind toate exporturile
realizate din Uniunea Europeand intrucat autoritatile vamale dau prea putind importantd
verificdrii exporturilor (avand in vedere cd acestea nu reprezintd un risc direct din punct de
vedere al impozitelor si taxelor), iar acestea sunt utilizate in fraudele carusel pentru a pierde
urma bunurilor care se intorc ulterior in Uniunea Europeana;

- ultima prevedere din art.1 (16), al doilea paragraf, este foarte dificil de aplicat, intrucat
statul membru de rambursare nu are acces la informatii privind sistemul si procedurile judiciare
din statul membru de stabilire;

- oportuna realizarea unor schimburi c4t mai rapide de informatii, insd ar trebui stipulat
clar si concis modalitatea de transmitere a acestor informatii pentru a putea asigura
confidentialitatea si securitatea informatiilor transmise (referitor la schimburile de informatii fara
cerere prealabild, prevazute la art.13). Totodata, trebuie precizatdi modalitatea in care se tine
evidenta acestor cereri pentru a putea asigura transmiterea de statistici cu privire la utilizarea
instrumentelor de cooperare, in conformitate cu prevederile art. 49 din regulament;

- ¢ auditurile comune sunt greu de pus in practicd. In urma unui astfel de audit comun in
care inspectorii din statul membru solicitant participa efectiv la control, avind aceleasi atributii
ca si inspectorii din statul solicitat, se analizeaza documentele contribuabilului si se intocmeste
un raport de audit comun care presupune implicit modificarea legislatiei primare (in special
Codul de procedura fiscald) si a celei secundare (acte normative ce fac referire la tipurile de
controale si documentele care trebuie intocmite — Proces - verbal (PV), Raport inspectie fiscala
(RIF), Decizii de impunere, Masuri asiguratorii, Proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor (PVCSC), etc..., modalitatea de contestare a raportului de audit comun, alte acte
normative);

- necesard stabilirea unor proceduri standard la nivelul Uniunii Europene in care si fie
detiniti indicatorii in baza cérora se stabileste statutul de persoani atestati;

- necesara o reevaluare periodicd pentru a se depista timpuriu eventualele modificari in
comportamentul persoanelor atestate fiscal.

(4) Referitor la art.l (1) (b) ,(4) [...] Statele membre asigurd instituirea mecanismelor
necesare intre acele autoritdti solicitante si autoritatea solicitata, prin care functionarii autorizati
de autoritatile solicitante participa la ancheta administrativd desfasurata pe teritoriul autoritatii
solicitate [...]”, propune reformularea: ,Statele membre asigurd instituirea mecanismelor
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necesare intre autoritatea sau autoritatile solicitante si autoritatea solicitatd” sau repozitionarea in
actuald formulare ca si paragraf nou. Motivatia vine din faptul ¢ din formularea actuala si din
includerea in acelasi paragraf cu prima fraza ,,in cazul in care autorititile competente din cel
putin doud state membre considerd cd este necesard o anchetd administrativd, autoritatea
solicitatd nu refuzi efectuarea acestei anchete”, se intelege ca anchetele administrative comune
se pot realiza doar cand existd mai multe state solicitante si un singur stat solicitat. In situatia in
care existd un singur stat solicitant, iar statul solicitat nu refuzd ancheta, trebuie sa existe
posibilitatea unei anchete comune.
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