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Bruxelles, 31.05.2018
C(2018) 3297 final

Stimate Domnule Pregsedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1073/2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationald a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul [COM(2017) 647 final].

Respectiva propunere face parte dintr-un pachet mai amplu de mdsuri ambitioase menite
sd combatd cu succes schimbdrile climatice, sd facd industria europeand mai puternicd
si mai competitivd, precum si sd amelioreze calitatea vietii si gama de opfiuni a
cetdtenilor in ceea ce priveste mobilitatea zilnica.

Functionarea corespunzdtoare a piefei transportului rutier intern de persoane este
Jfranatd de obstacolele prezente pe pietele nationale care impiedicd dezvoltarea unor
servicii interurbane de transport cu autocarul si autobuzul. Existd o pondere scdzutd a
modurilor durabile de transport de persoane. Aceastd propunere urmdreste sd
imbundtdteasca mobilitatea cetdtenilor pe distante mai lungi si sd sporeascad utilizarea
modurilor de transport durabile.

Comisia ia notd de recomandarea Senatului referitoare la modul in care o relaxare a
normelor privind cabotajul in sectorul transportului rutier de marfuri, similar cu ceea ce
a propus Comisia in sectorul transportului rutier de persoane, ar putea contribui la
indeplinirea obiectivelor legate de protectia mediului. Comisia doreste sd precizeze cd
piafa transportului rutier de mdrfuri si cea a transportului rutier de persoane sunt doud
piefe diferite, iar furnizarea de servicii de cabotaj pentiu persoane face obiectul unor
norme diferite fatd de cele aplicabile mdrfurilor.

Comisia nu impdridseste ingrijorarea Senatului potrivit cdreia dispozitiile propuse
privind organizarea serviciilor nationale regulate pot interfera substantial cu sistemele
nationale de transport. Aceasta considerd cd normele propuse reprezintd o abordare
echilibratd a accesului la piefe in ceea ce ii priveste pe fransportatorii nerezidenti si
creeazd condifii de concurenid mai echitabile pentru operatorii de transport rutier de
persoane.

Comisia ia notd de preocupdrile Senatului referitoare la accesul la terminale si de
sugestia sa referitoare la posibilitatea existentei altor molive intemeiate de a refuza
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accesul la un terminal decdt lipsa capacitdtii. Comisia nu impdridseste ingrijorarea
Senatului referitoare la faptul cd desemnarea de cdtre statele membre a unui organism
independent de reglementare este disproportionatd. Aceasta considerd cd organismul
independent este un imperativ pentru evitarea oricdror conflicte de interese §i pentru
asigurarea functiondrii corespunzdtoare a piefei de transport rutier de persoane.

Comisia ia notd de invitatia Senatului de a oferi mai multe precizdri cu privire la
valoarea-limitd in kilometri utilizatd in procedura de autorizare a serviciilor regulate si
ar dori sd atragd atenfia cd justificarea pentru alegerea respectivei valori-limitd este
Jurnizatd in anexa 6 la Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a
propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 [SWD(2017) 358 final].

Comisia nu impdrtdseste preocupdrile Senatului conform cdrora eliminarea necesitdfii
de a prezenta documente de control pentru serviciile internationale prestate ocazional ar
putea antrena probleme substantiale din perspectiva unor controale efective. Aceasta
considerd cd documentul de control nu mai serveste niciunui scop §i ar dori sd sublinieze
cd mai multe state membre au suprimat deja documentele de control, fird ca acest lucru
sa aibd efecte negative.

Comisia ia notd de obiectia exprimatd de Senat cu privire la propunerea de delegare a
competenfelor cdtre Comisie pentru a stabili procedura si criteriile necesare pentru
aplicarea articolului 8 litera (d) din propunere. Abordarea Comisiei in raport cu
delegarea competentelor este intemeiatd pe principiul conform cdruia actele adoptate
printr-o procedurd legislativd asigurd in mod optim legitimitatea democraticd previzutd
de tratat. Insd, dacd sunt utilizate corect, competentele delegate reprezintd un instrument
integral pentru o mai bund legiferare, contribuind la crearea unei legislatii simple si
actualizate si la implementarea eficientd si rapidd a acesteia. Prin urmare, Comisia ar
urma sd propund delegarea de competente numai in cazul actelor delegate sau al actelor
de punere in aplicare pentru care acest lucru este justificat, si anume in cazul in care
includerea elementelor relevante direct in actul legislativ de bazd nu este posibild sau
este mai pufin eficientd sau eficace. In acest caz specific, actul de bazd impune stabilirea
unor cerinfe suplimentare pe care organismul de reglementare trebuie sd le respecte.
Intrucdt aceste mdsuri se adaugd celor existente, Comisia considerd cd ele ar trebui si
fie adoptate prin intermediul unui act delegat. Cu toate acestea, decizia finald referitoare
la natura i la continutul delegarii de competente trebuie sd fie luatd de cdtre legiuitor.

In ceea ce priveste solicitarea Senatului de a obtine clarificdri ulterioare privind intentia
care std la baza introducerii articolului 8 litera (b) din propunere (, Procedura de
autorizare referitoare la serviciile nationale regulate "), Comisia doreste si precizeze cd
normele prevdzute in respectivul articol se aplicd numai transportatorilor nerezidenii
care doresc sd furnizeze servicii de transport rutier de persoane la nivel national, pe
teritoriul unui stat membru.

In prezent, propunerea este supusd procesului legislativ care implicd atdt Parlamentul
European, cat si Consiliul. Opinia Senatului a fost comunicatd reprezentantilor Comisiei
la negocierile cu colegiuitorii, aflate in curs, si va fi luatd in considerare in cadrul
acestor discutii.



Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,
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