PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European:
in continuarea planului de actiune privind TVA - Ciitre un spatiu unic pentru
TVA in UE — Momentul actiunii
COM(2017)566

fn temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirarea Camerei Deputatilor nr.8/1994,
republicat, cu modificérile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr.4c-19/485 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Apreciazd efortul constant al Comisiei Europene pentru a reglementa si a moderniza regimul
de colectare a taxei TVA in Uniune, pentru a combate evaziunea si frauda fiscald, deoarece aceasta
reprezintd una dintre principalele provociri cu care se confrunti statele membre ale UE.

2. Considerd cd sistemul de TVA actual nu mai rispunde nevoilor unei economii moderne,
bazate pe progresul tehnologic si al cdrei motor il reprezintd serviciile. Fiind un impozit pe consum,
TVA este una dintre formele de impozitare cele mai favorabile cresterii economice si trebuie si faca
obiectul unei revizuiri de profunzime.

3. Salutd initierea Planului de actiune pentru reforma TVA pentru a face acest sistem mai simplu,
favorabil companiilor si mai putin vulnerabil la fraude, pentru a se adapta la provocirile economiei
globalizate, digitale si mobile de astizi. Din cauza complexitatii sistemului de TVA actual, costurile si
sarcinile care revin contribuabililor si administratiilor sunt nejustificate, la fel ca si obstacolele create
pe piata internd a Uniunii.

4. Observa ca actualul sistem de TVA este fragmentat, creand sarcini administrative
semnificative cu precédere intreprinderilor mici si mijlocii si celor din mediul on-line; astfel incat,
considerd necesard o aplicare neutrd din punct de vedere tehnologic a normelor in materie de TVA,
care sd garanteze cd versiunea fizica si cea digitald a unui produs sunt tratate la fel.

5. Remarcd faptul cd acest plan se fundamenteaza, in principal, pe utilizarea tehnologiei
informatiei pentru a preveni si a combate evaziunea prin colectarea de date privind operatiunile supuse
TVA in timp real (respectiv, sistemul de e-invoicing), schimbul operativ de date intre autorititile
fiscale ale statelor membre ale UE si stabilirea unui regim definitiv pentru operatiunile intracomunitare
(in principiu, prin colectarea TVA din statul de destinatie de cétre furnizorul bunurilor).



6. Apreciazi si sustine introducerea unui portal la nivelul Uniunii Europene pentru plata in regim
on-line a TVA-ului (respectiv ,ghiseul unic”), care va reduce cheltuiclile legate de respectarea
obligatiilor privind TVA-ul §i va permite extinderea sistemului de TVA pentru serviciile de
telecomunicatii la celelalte tranzactii.

7. Achieseazi la pozitia Comisiei Europene, conform céareia noile norme vor garanta faptul ci
TVA-ul este platit in statul membru al consumatorului final, permitdnd astfel o distributic mai
echitabild a veniturilor fiscale intre statele membre ale UE si permitind statelor membre si recupereze
TVA-ul neperceput asupra vanzarilor in regim on-line. Totodats, considerd ci trebuie avute in vedere
si eventualele implicatii bugetare generate de faptul ca, potrivit propunerii Comisiei Europene, taxa
TVA pentru livrérile intracomunitare taxabile in Roméania se va colecta, practic, de citre entititi din
afara Romaniei.

8. Subliniaza faptul cd situatia economic# actuald a adus in prim plan rolul important al taxei pe
valoarea addugata in asigurarea stabilitatii si a cresterii economice. Sistemul TVA este o sursi majora
de venit pentru statele membre ale UE. Pe misura ce recesiunea si imbatranirea populatiei afecteazi
alte surse de venituri, TVA poate deveni inci si mai importants. in plus, taxele de consum se numari
printre cele care favorizeaza cel mai mult cresterea, iar un sistem puternic de TVA poate contribui la
revitalizarea economiei europene. Prin urmare, este foarte important ca sistemul de TVA si fie pe
deplin functional si sa ofere toate beneficiile sale potentiale.

9. Considerd ca este important s fie prezentat modul concret si practic prin care se defineste
calea de urmat pentru modernizarea actualelor norme in materie de TVA: principii-cheie pentru un
viitor sistem european unic de TVA; masuri pe termen scurt vizand combaterea fraudei in domeniul
TVA; actualizarea cadrului privind cotele de TVA si definirea de optiuni care si permiti acordarea
unui grad mai mare de flexibilitate statelor membre in stabilirea acestor cote; planuri de simplificare a
normelor in materie de TVA pentru comertul electronic in contextul Strategiei privind piata unica
digitala si pentru un pachet cuprinzator de mésuri privind TVA destinat si faciliteze activitatea IMM-
urilor. _ _

10. Saluta pozitia Comisiei Europene referitoare la potentialul viitorului sistem de TVA de a
reduce frauda transfrontalierd prin adoptarea de masuri de consolidare a instrumentelor utilizate in
prezent si considerd cd normele actualizate ar putea sprijini mai eficient piata unica, ar facilita
comertul transfrontalier si ar dezvolta economia digitald, eliminind pierderile de miliarde de euro
datorate sistemului de frauda de tip carusel. _

11. Cu toate acestea, manifestd prudenta in ceea ce priveste schimbarea regulilor si practicilor
actuale, atét prin prisma efectelor asupra veniturilor bugetare, cat si din perspectiva cresterii costurilor
de conformare si a sarcinilor administrative pe care le-ar implica astfel de modificari pentru agentii
economici.

12. Atrage atentia ci frauda in domeniul TVA asupra mediului de afaceri, prin comercializarea
de bunuri susceptibile a aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuald (de exemplu:
inscriptionarea de marci autentice pe produse contraficute), duce la competitie neloiald, costuri
ascunse de TVA, cresterea poverii administrative, raspundere solidara si riscuri pentru comerciantii de
buna credinta.

13. Semnaleaza ci tipologiile fraudei in domeniul TVA evolueazi si cuprind multe sectoare
economice, presupunand implicit un efort de adaptare rapida a legislatiei aplicabile, pentru a progresa
in directia unui sistem al TVA-ului sustenabil si simplu care si permiti prevenirea fenomenului fraudei
si potentialele pierderi de venituri fiscale.

14. Considerd ci statele membre ale Uniunii ar trebui sa Isi simplifice sistemele fiscale nationale
pentru a le face mai robuste, mai echitabile si mai eficace pentru prevenirea, descurajarea si
sanctionarea evaziunii si fraudei fiscale.

15. Subliniaza c&, in temeiul noilor norme definitive privind un spatiu unic european pentru
TVA, tranzactiile transfrontaliere ar continua sa fie impozitate, ca si in prezent, la cotele stabilite de
statul membru de destinatie, dar modul de incasare a impozitelor ar evolua progresiv citre un sistem
mai putin vulnerabil la frauda.

16. Recomandd identificarea unor solutii de aparare impotriva fraudei de TVA, una dintre
acestea putdnd fi obligatia autoritatilor fiscale de pe teritoriul Uniunii de a avertiza entititile
impozabile cd tranzactioneazi intr-un lant in care a fost descoperitd frauda, ca existd riscul de a
tranzactiona mérfuri riscante si/sau ca operatiunile efectuate sunt artificiale. In acest fel ar putea fi
oprite tranzactiile frauduloase.
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17. Evidentiaza eforturile Roméaniei pentru sporirea nivelului de siguranta fiscald, sens in care, in
recentul act normativ de modificare a Codului Fiscal, a prevdzut cinci misuri concrete care combat
evaziunea si impiedica eludarea platii taxelor si contributiilor. Dintre acestea, patru mésuri sunt pentru
oprirea externalizarii profiturilor companiilor strdine conform prevederilor Directivei europene
1164/2016 privind combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, care au incidentd directa
asupra functiondrii pietei interne, iar o masurd prevede extinderea confiscarii mijloacelor de transport
implicate in contrabanda cu produse din tutun si alcool.

18. Sustine eforturile la nivel european pentru reformarea sistemului TVA si armonizarea
principiilor si politicilor fiscale in acest domeniu, dar considerd necesari o abordare precautd in cadrul
negocierilor pe marginea prevederilor propuse, in conditiile in care capacitatea administrativi a
administratiilor fiscale este diferita, iar masurile avute in vedere la nivel european pot afecta fluxul de
numerar catre bugetul national.

19. In concluzie, considera ci este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei Europene cu
statele membre ale UE pentru identificarea celei mai adecvate abordiri pentru a crea un sistem de TVA
stabil, solid si eficient si pentru asigurarea unei aplicéri inteligente, precise si eficiente a legislatiei si
recomandd, totodatd, adoptarea rapidd a unor standarde internationale de raportare fiscald si
participarea statelor membre la schimbul automat de informatii fiscale intre tiri.

20. De asemenea, considerd necesard consolidarea cooperidrii intre autorititile fiscale si cele de
asigurare a aplicarii legii din statele membre, dar si intre acestea si cele ale Uniunii Europene, avand in
vedere ca frauda la scard largd in materie de TVA alimenteazi si criminalitatea organizati, inclusiv
fenomenul terorismului.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 11 decembrie
2017, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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