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Bruxelles, 22.3.2018
C(2018) 3084 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdfii europene de supraveghere (Autoritatea
bancard europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autoritdyii
europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurdri si pensii ocupationale), a
Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritdfii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete). a Regulamentului (UE)
nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc. a Regulamentului (UE)
nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenorial social, a Regulamentului
(UE) nr. 600/2014 privind piefele instrumentelor financiare. a Regulamentului
(UE 2015/760 privind fondurile europene de investifii pe termen lung, a Regulamentului
(UE) 2016/1011 privind indicii utilizafi ca indici de referind in cadrul instrumentelor
financiare §i al contractelor financiare sau pentru a mdsura performaniele fondurilor de
investifii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul care frebuie publicat in
cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la
lranzactionare pe o piafd reglementata {COM(2017) 336 final}.

Propunerea se inscrie in cadrul eforturilor depuse de Comisie pentru aprofundarea
integrdrii. financiare si crearea unei uniuni depline a piefelor de capital. Comisia
considerd cd finalizarea uniunii pietelor de capital constituie o prioritate absolutd in
vederea promovdrii credrii de locuri de muncd, a cresterii economice si a investitiilor in
Europa, precum si in vederea consoliddrii uniunii economice si monetare.

Un element indispensabil pentru integrarea reald a piefelor financiare este consolidarea
Sistemului european de supraveghere financiard. Comisia considerd cd este necesard o
consolidare sporitd si o integrare mai profundd in cadrul Sistemului european de
supraveghere financiard pentru a aduce beneficii si a gestiona provocarile legate de
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integrarea sporitd a piefelor financiare in Uniunea Europeand si de evolufiile actuale la
‘nivel mondial.

In acest scop, Comisia propune consolidarea instrumentelor existente si addugarea
unora noi pentru a obtine rezultate mai coordonate in materie de supraveghere in
intreaga Uniune Europeand. Prin urmare, propunerea introduce supravegherea directd
de cdtre autorildfile europene de supraveghere numai inir-un numdr foarte limitat de
cazuri, atunci cdnd se considerd cd acest demers este mai eficace. De asemenea,
propunerea are drept obiectiv modificarea intr-o micd mdsurd a guvernanfei
autoritdfilor europene de supraveghere si a Sistemului european de supraveghere
financiard cu scopul de a imbundidyi functionarea acestora in ansamblu. In cele din
urmd, Comisia propune noi norme pentru ca finanfarea autoritdfilor europene de
supraveghere sd fie sustenabild.

Propunerea are la bazd mai multe analize si consultdri, precum si un raport cuprinzdtor
de evaluare a impactului. Aceasta se inspird, de asemenea, dintr-un raport al
Parlamentului European din 2014, prin care s-au solicitat mai multe modificiri ale
Sistemului european de supraveghere financiard existent.

Ludnd pe deplin in considerare rolul crucial pe care il joacd autoritdtile nationale
competente in ceea ce priveste supravegherea sirictd a pietelor financiare, propunerea
urmdregte, de asemenea, consolidarea componentei europene a supravegherii.

Comisia salutd opinia constructivd a Senatului si ia foarte in serios preocupdrile
exprimate de acesta. In ceea ce priveste chestiunile mai specifice abordate in opinia
respectivda, Comisia doreste sd facd trimitere la anexa la prezenia scrisoare.

Opinia Senatului a fost comunicatd reprezentanfilor Comisiei la negocierile cu
colegiuitorii aflate in curs i va fi luatd in considerare in cadrul acestora. In prezent au
loc discutii intre Comisie §i colegiuitori cu privire la propunere, iar Comisia sperd cd se
va ajunge la un acord pdnd la sfdrsitul acestui an.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarifica chestiunile ridicaie de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

rd
Frans Timmermans Valdis Dombrovskis
Prim-vicepresedinte Vicepresedinte



Anexd

Comisia a analizat cu atentie chestiunile specifice ridicate de Senat in opinia sa si ar
dori sd prezinte urmdtoarele observafii:

In ceea ce priveste problema guvernantei, Comisia considerd cd este necesar sd se
sporeascd eficienfa i eficacitatea procesului decizional al autoritdtilor europene de
supraveghere. Fard a se aduce modificari functiei consiliului supraveghetorilor, in
calitatea acestuia de organism principal de luare a deciziilor, Comisia considerd cd
incredinfarea anumitor decizii unui organism de dimensiuni mai mici — noul comitet
executiv — ar fi ulild in ceea ce priveste autoritdfile europene de supraveghere. Comisia
considerd cd acest lucru ar putea fi deosebit de benefic pentru ca autoritdfile europene
de supraveghere sd isi indeplineascd sarcina referitoare la incurajarea convergenei in
materie de supraveghere.

Comisia este de acord cu faptul cd Planul strategic de supraveghere este menit numai sd
stabileascd anumite obiective de supraveghere paneuropene, fird a inldtura posibilitatea
ca autoritdfile nafionale competente sa defineascd prioritdtile nationale pentru a reflecta
nevoile si caracteristicile specifice ale pietelor financiare nationale.

Comisia considerd cd instrumentul existent de evaludri inter pares prezintd o deficientd
structurald inerentd care trebuie sd fie remediatd pentru ca acest instrument sd poaid
deveni mai util in ceea ce priveste promovarea convergenfei in materie de supraveghere.
In acest scop, Comisia propune o capacitate de evaluare mai independentd a
autoritdatilor europene de supraveghere, precum si consolidarea actiunilor intreprinse ca
urmare a evaludrilor.

In ceea ce priveste competentele de investigare consolidate ale autoritdtilor europene de
supraveghere in cazul unei incdlcdri a dreptului Uniunii, Comisia considerd cd este
necesar ca autoritdfilor europene de supraveghere sd li se ofere instrumente suficiente
pentru a primi toate informatiile necesare in vederea indeplinirii sarcinilor ce le revin
din diferite surse. In caz contrar, executarea efectivd a acestor sarcini ar depinde doar
de informatiile furnizate de o singurd autoritate nafionald competentd.

In momentul de Jaia se efectueazd deja teste de rezistentd si la nivelul Uniunii,
Propunerea presupune doar modificdri limitate, menite sd confere mai multd eficacitate
si credibilitate acestui instrument, asigurdnd un proces decizional mai eficace si mai
eficient in ceea ce priveste condiiile si calendarul acestor teste de rezistentd.

In privinta capacitdrii autoritdfilor europene de supraveghere de a solicila informatii
direct de la participantii pe piatd, Comisia este de acord cu opinia Senatului potrivit
cdreia autoritdfile europene de supraveghere ar trebui sd solicite in mod direct
informatii de la entitdtile individuale supravegheate numai dacd solicitarea adresatd
autoritdatii nationale competente s-a dovedit a fi insuficientd sau se considerd insuficientd



pentru a obfine informatiile necesare. Comisia ar dori sd sublinieze faptul c¢d propunerea
sa garanteazd efectiv cd aceasta va fi situatia.

In ceea ce priveste normele de finantare, Comisia ia notd de preocuparea Senatului
referitoare la faptul cd criteriile de stabilire a contributiilor acestui sector care au fost
propuse nu sunt cunoscute incd in detaliu §i cd acest lucru ar putea impiedica o evaluare
completd a impacturilor asupra participantilor la piata financiard. Pentru a rezolva
aceastd problemd, Comisia este dispusd sd discute despre modul in care s-ar putea oferi
orientari mai detaliate printr-un act legislativ. Cu toate acestea, avdnd in vedere
presiunile previzibile asupra bugetului Uniunii si a bugetelor nafionale, precum si
natura staticd a actualului mecanism de finantare, Comisia este convinsd cd
imbundtdtirea normelor de finantare este esenfiald pentru a putea ajusta bugetul
autoritdfilor europene de supraveghere la nevoile generate de noile provocdri in viitor.
Noile norme de finantare propuse ar permite o repartizare proportionald intre institufiile
financiare, in funcfie de dimensiunea acestora. Aceste noi norme confin totodatd o
repartizare mai echitabild a sarcinii financiare, proportionald cu dimensiunea pietelor
financiare din statele membre.



