Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 februarie 2018

OPINIA SENATULUI ROMANIEI
referitoare la

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeani), a Regulamentului
(UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea
europeana de asigurari si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru valori
mobiliare si piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu
capital de risc, 2 Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de
antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor
financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe
termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de
referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a
masura performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare pe o piati reglementat:i

- COM (2017) 536 final

Senatul Romaniei a examinat Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de
instituire  a  Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancardi europeani), a
Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand de asigurdri §i pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr.
1095/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru
valori mobiliare si piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu
capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat
social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a
Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe termen lung, a



Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de referintd in cadrul
instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul care trebuie
publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare
la tranzactionare pe o piata reglementatd - COM (2017) 536 final, conform art. 67, art. 148
paragrafele (2) si (3) si Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitafii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26.01.2018, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 12 februarie 2018:

1. Considera c¢i propunerea de Regulament respecti principiul subsidiarititii
intrucat ESA sunt organe ale Uniunii iar actele care le reglementeaza pot fi modificate numai de
catre organul legislativ al Uniunii. Mai mult, modificarile contribuie la 0 mai mare coerenti a
functiondrii pietei interne, un obiectiv care nu poate fi atins de citre statele membre in mod
individual.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice, aducand modificari precis orientate care vizeaza consolidarea cadrului
de supraveghere al UE pentru a imbunatiti sustenabilitatea, stabilitatea si a eficacitatea
sistemului financiar in intreaga UE si pentru a spori protectia consumatorilor si a investitorilor,
dar exista rezerve fatd de anumite aspecte din textul propunerii.

2. Sustine principiile pe care se bazeazd acest pachet legislativ UE si, totodati,
apreciazi eforturile Comisiei de a dezvolta uniunea pietelor de capital. Un cadru de
supraveghere mai eficace este un element esential pentru piete de capital bine integrate,
contribuind la o punere in aplicare mai consecventd a normelor pentru sectorul financiar si la o
colaborare mai stransa intre institutiile europene si cele nationale.

Sustine, de asemenea, sporirea rolului Autoritatea Europeana de Asiguriri si Pensii
Ocupationale (EIOPA) in procesul de aprobare si supraveghere a modelelor interne.

3. Exprimi rezerve fatd de anumite aspecte din textul propunerii:

Guvernanta - se considerd ca toate deciziile adoptate de Comitetul Executiv ar trebui
aprobate de BoS (Consiliul Supraveghetorilor) si nu ar trebui acordate Comitetului Executiv
puteri suplimentare (incélcarea legislatiei europene, rezolvarea disputelor, misiuni de peer review
sau evaluarea si implementarea planurilor de supraveghere nationale).

Planul Strategic de Supraveghere — se considera ci ESAs trebuie si emiti recomandiri
in privinfa planurilor anuale de supraveghere ale Autoritafile Nationale Competente, firi insi a
impune obligafia de implementare a acestora, autoritatile nationale avand decizia finali asupra
madsurilor ce se includ in planul de supraveghere.

Exercitiile de tip peer review - se considera ca sistemul actual de evaluare functioneaza
bine si ca ar trebui mentinute evaludrile de tip Peer Review asa cum se desfiisoari in prezent.

Puterile de investigare ale ESAs in cazurile de incilcare ale legislatiei comunitare -
nu se apreciaza ca fiind oportund propunerea ca ESAs sd apeleze pentru obtinerea de informatii



in astfel de investigafii direct la alte autoritati/entitatea financiard relevanti, in cazul in care nu
primeste un raspuns de la autoritatea nationala competenta.

Testele de stres - se considerd ca testele ar trebui sd ramana in sarcina autorititilor
nationale, pentru a nu limita marja de manevra a acestora gi a nu exista suprapuneri de roluri.

Colectarea informatiilor - se considerd cad posibilitatea ca ESA si se adreseze direct
entitdtii financiard relevanta este binevenita, numai pentru cazurile in care informatia nu este
disponibild sau nu primeste un raspuns de la autoritatea nationala competentd intr-un termen
prestabil, si nu se sustine aplicarea de sanctiuni direct de catre ESAs in caz de netransmitere a
informatiilor solicitate, avand Tn vedere faptul ca existd alte instrumente juridice care pot fi
folosite pentru aceste cazuri.

Finantarea - avand in vedere faptul ca nu sunt cunoscute in acest moment criteriile de
stabilire a contributiilor propuse pentru entitatile supravegheate indirect si, in consecinti, nu se
poate evalua impactul asupra pietei financiare, nu se sus{ine propunerea de finantare din pachetul
legislativ, propunandu-se astfel mentinerea mecanismului actual de finantare (40% Buget UE si
60% Buget ANC).
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