Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 5 decembrie 2017

OPINIA SENATULUI ROMANIEII
referitoare la

Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE - COM (2017) 358 final

Senatul Romaniei a examinat Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE
- COM (2017) 358 final, conform art. 67, art. 148 paragrafele (2) si (3) si Protocolul nr. 2 anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 23.11.2017, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 4 decembrie 2017:

1. Consideri ca:

- doar o reducere a decalajelor economice si sociale atit din interiorul statelor membre,
cdt si Intre statele membre pot duce la o convergenti reald si o stabilitate prosperd a Uniunii
Europene.

- reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiuni sau convergenta economica si sociala
ar trebui sd fie incluse drept criterii de evaluare in propunerea Comisiei.

- este esential sd existe norme bine concepute, un ,.cadru unic de reglementare" pentru
toate procesele si instrumentele sau aplicarea unor norme si conditii identice pentru acelasi tip de
proiect, pentru a se asigura faptul ca fondurile Uniunii Europene sunt cheltuite in mod
corespunzator si cd banii contribuabililor sunt protejati.

2. Sprijina:

- mentinerea finantarii bazate pe granturi, instrumentele financiare fiind complementare
acestora, utilizarea/combinarea lor trebuind s fie la latitudinea statelor membre, in conformitate
cu realitatea internd a piefelor financiare si pe baza unei evaluiri ex-ante aprofundate. E necesar
un mix personalizat intre aceste instrumente, adecvat particularititilor nationale, pentru
maximizarea efectelor utilizarii;

- mentinerea duratei de 7 ani a cadrului financiar multianual post 2020, data fiind
importanta prezervarii caracterului strategic al bugetului, ca instrument stabil si predictibi! care
sa sustina indeplinirea obiectivelor UE pe termen mediu si lung.

3. Atrage atentia ca:

- 0 arhitecturd bugetara cu un buget separat al zonei euro, precum §i crearea oricaror
mecanisme decizionale in cadrul zonei euro ar insemna o amenintare la adresa politicilor
traditionale (Politica Agricold Comuni si Politica de Coeziune), adancind astfel decalajele dintre



statele net contribuitoare si cele net beneficiare, respectiv cresterea divergentelor economice si
sociale dintre statele membre ale UE.

- nu trebuie conditionate fondurile europene de realizarea obiectivelor din Recomandarile
specifice de tard, deoarece mecanismele democratice nu pot fi subminate de mecanisme
birocratice.

- mecanismele de corectie existente pe partea de venituri a bugetului UE nu corespund
principiilor de transparenta, simplitate, echitate si eficientd. Aceste mecanisme ar trebui si
dispara treptat, in functie de structura cheltuielilor in urmatoarea perspectiva financiara.

- noile provociri legate de migratie, controlul frontierelor, terorism, apdrare §i securitate
si nu afecteze cele doua politici tradifionale, respectiv politica de coeziune si politica agricold
comund, care au un rol important in atenuarea decalajelor dintre SM.

4. Constata ci interesele Romaniei ar fi mai bine satisfacute in scenariul 5. Totusi, acest
scenariu contine cateva propuneri inacceptabile, motiv pentru care se propune urmaitoarea
abordare, un scenariu 5 imbunatatit:

a) Tendinta generali si volumul
- Majorare semnificativa a bugetului european in cadrul CFM
- Majorarea plafonului resurselor proprii

b) Cheltuieli

- Sume mai mari alocate politicii agricole comune, dar concretizate prin cresterea
sprijinului pentru exploatatiile agricole de dimensiuni medii i mici

- Coeziunea economica, sociala si teritoriala:

i) Consolidarea dimensiunii sociale (de exemplu, garantia pentru copii)

ii) Un accent mai puternic pe incluziunea sociala, ocuparea fortei de munca, competente,
inovare, schimbarile climatice, tranzitia energetica si ecologica

iii) Consolidarea dimensiunii de cooperare teritoriala

iiii) Investitii pentru regiunile defavorizate si pentru cooperarea transfrontaliera

- Prioritati noi si prioritati cu o valoare adaugata mare:

a) Securitatea si apararea comuna (accelerarea cercetarii comune si a interoperabilitatii
fortelor armate europene, dar finantarea in comun a capabilitatilor esentiale si a achizitiilor
publice sa se faca din surse interguvernamentale)

- Reforme structurale legate de semestrul european prin stimulente pozitive, fie prin
politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special

- Un mecanism de finantare cu capital de risc

- Un fond monetar european

- Consolidarea actiunii externe; includerea in buget a Fondului european de dezvoltare

- Crearea unui instrument de aderare la zona euro, care sa ofere asistenta tehnica si
financiara statelor membre non-euro.

(¢) Venituri

- Simplificarea sistemului actual: abrogarea tuturor corectiilor, reformarea sau eliminarea
resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata

- Noi resurse proprii pentru a finanta o parte din bugetul UE si a contribui la indeplinirea
obiectivelor in materie de politica (de exemplu, taxa ecologicd, taxa pe tranzactiile financiare,
baza fiscala consolidata comuna a societatilor)



- Introducerea unor masuri de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si de
evaziunea fiscald (paradisuri fiscale, modalitdtile de planificare fiscald agresivi etc) care si
stopeze erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor companiilor multinationale

- Finantarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe.

ele Senagului

ian-Claudiu MANDA



