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Bruxelles, 11.01.2018
C2018) 34 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd multumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea unui produs
paneuropean de pensii personale (PEPP) {COM(2017) 343 final}.

Aceastd propunere este un element-cheie al proiectului privind uniunea pietelor de
capital (UPC) si va contribui la realizarea obiectivelor sale prin mobilizarea unor
economii directionate cdtre piefele de capital, ceea ce va spori, in special, investitiile in
proiecte pe termen lung.

Propunerea vine in completarea sistemelor nationale de pensii cu un produs de pensii
personale facultativ. Propunerea urmdreste sd ofere cetdtenilor Uniunii Europene un
produs simplu, transparent, portabil si mai eficient in ceea ce privesie costurile, insofit
de norme ferme pentru protectia consumatorilor. Acesta ii va ajuta pe cetdfeni si isi
asigure un venit adecvat pentru pensie. De asemenea, propunerea va crea oportunildti
de piatd pentru o gamd largd de furnizori care vor fi in mdsurd sd ofere produse
paneuropene de pensii personale pe piata nationald ori la nivel transfronitalier.

Comisia acordd o atentie deosebitd preocupdrilor exprimate de Senat in ceea ce priveste
conformitatea partiald cu principiul proportionalitdtii, dar nu considerd cd propunerea
sa depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul initiativei. Propunerea este
complementard si nu interfereazd cu sistemele de pensii existente, indiferent dacd aceste
pensii sunt oferite de stat, sunt ocupationale sau personale. Dupd cum s-a subliniat in
evaluarea impactului propunerii, dispozitiile juridice divergente la nivel national si
insuficienta ofertei de produse de inaltd calitate au condus la o utilizare scdzutd a
produselor de pensii personale la nivelul Uniunii Europene. Propunerea urmdreste
crearea unei etichete de calitate pentru un produs de pensii paneuropean, prin
armonizarea anumitor caracleristici esenfiale ale produsului, asifel incdt acesta sd isi
imbundtdfeascd atractivitatea pentru consumatori (norme privind investitiile, norme
privind informarea, schimbarea furnizorului, optiuni de plaid, portabilitatea si
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transparenta), asigurdnd, in acelasi timp, o flexibilitate suficientd pentru a fine seama de
cerintele mai specifice ale statelor membre.

De asemenea, Comisia a analizat cu atentie preocupdrile exprimate de Senal cu privire
la faptul cd nu existd dovezi suficiente c¢d un produs paneuropean de pensii personale va
contribui la imbundtdtirea situatiei actuale in care produsele de pensii personale au o
utilizare scdazutd. Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd propunerea se bazeazd pe o
cercetare aprofundatd, o consultare publicda si o evaluare preliminard a impactului' ,
care au ardtat cd nivelul scazut de utilizare a produselor de pensii personale are drept
cauzd, In principal, insuficienfa ofertei de pe piatd a produselor de calitate (lipsa
transparentei, efectul de blocare. flexibilitatea insuficientd, portabilitatea limitaid,
rentabilitatea scdzutd). Au fost concepute caracteristici armonizate de naturd sd elimine
aceste cauze profunde. Aceastd abordare a fost sustinutd, de asemenea, de numeroase
organizatii ale consumatorilor care au rdspuns la consultarea publicd. In plus,
propunerea prevede cd produsul paneuropean de pensii personale ar putea fi oferit de o
gamd largd de societdti financiare (cum ar fi societdtile de asigurdri, bancile, fondurile
de pensii ocupationale, unele firme de investitii si administratorii de active), ceea ce ar
consolida concurenta si ar imbunditdfi optiunile consumatorilor. In evaluarea impactului
s-a estimat cd piata pensiilor personale ar urma sd creascd de la 700 de miliarde EUR
reprezentdnd active gestionate in prezent, la un volum de 1 400 de miliarde EUR in
2030, fard produsul paneuropean de pensii personale, comparativ cu 2 100 de miliarde
EUR cu un astfel de produs, dacd existd stimulente fiscale.

In ceea ce priveste intrebarea formulatd de Senat cu privire la natura produsului
paneuropean de pensii personale, Comisia doreste sd clarifice faptul cd, potrivit
propunerii, produsul paneuropean de pensii personale este un produs de contributii
definite, insofit de o protectie a capitalului pentru deponenfii care opteazd pentru
opfiunea de investitii implicitd. Deponentii care beneficiazd de protectia capitalului vor
putea sd recupereze cel putin valoarea capitalului investil.

In ceea ce priveste sugestia Senatului de clarificare in continuare a atributiilor care vor
reveni autoritdtilor nationale de supervizare, Comisia ramdne dispusd sd ia in
considerare imbundtdtirile in ceea ce priveste claritatea, de care se va tine seama in
negocierile legislative in desfasurare, care implicd atdt Parlamentul European, cdt §i
Consiliul, in cadrul caruia autoritdtile romdne sunt reprezentate.

In ceea ce priveste opinia Senatului referitoare la reducerea riscurilor prin informarea
beneficiarilor, Comisia ar dori sd clarifice faptul cd propunerea include cerinte de
informare cuprinzdtoare privind informarea cu regularitate a deponenfilor, atdt in
stadiul precontractual, cdt §i pe durata de viatd a produsului paneuropean de pensii
personale. In ansamblu, cerinfele de informare ar permite deponentilor sd fie avizafi cu
privire la costurile, riscurile si performantele produsului paneuropean de pensii

Avizul tehnic al EIOPA din 6.7.2016 privind crearca unei piete unice a UE pentru produsele de pensii personale. un studiu extern
privind fezabilitatea unui produs paneuropean de pensii, o consultare publica privind un cadru potential al UE pentru pensiile
personale () si _evaluarea impactului [documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat SWD(2017) 243 final] care insofesc
documentul . Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un produs paneuropean de pensii
personale (PEPP).
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personale de care dispun, precum si cu privire la posibilitdfile de a-si modifica optiunea
initiald privind investitiile.

Opinia Senatului a fost adusd la cunostinia reprezentantilor Comisiei in cadrul
negocierilor in desfasurare cu colegiuitorii si va fi luatd in considerare in aceste discufii.

Comisia sperd cd prezentul rdaspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viilor.
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