PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Documentul de reflectie privind
viitorul apararii europene (2025)
COM (2017) 315

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
"art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile i completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/361 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 26 septembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Observa ca atat documentul de reflectie cét si alte documente recente ale Comisiei Europene,
desi descriu mediul de securitate ca fiind marcat de amenintari serioase, complexe si imediate, omit s
precizeze cele mai periculoase surse ale acestor amenintéri, amestecAnd amenintirile hibride” cu cele
conventionale, amenintarile venite din partea unor entitati non-statale cu cele din partea unor state, sau
amenintdrile din sudul cu cele din estul UE, ca si cind ar fi echivalente ca nivel de pericol si scar.

Prin comparatie, salutd abordarea Parlamentului European, care se exprimi clar atunci cind arati
cd, "din moment ce raporturile de forta domina din nou relatiile internationale, capabilititile de aparare
si descurajare sunt fundamentale pentru exercitarea influentei noastre in cadrul negocierilor
diplomatice”. _

De asemenea, se raliaza Parlamentului European in evaluarea sa ci “a sosit momentul de a defini
o strategie noud, mai realistd pentru relatiile UE cu Rusia, bazata pe o descurajare credibild, dar si pe
dialog In domenii de interes comun, cum ar fi combaterea terorismului, neproliferarea si comertul”.

2. Sustine opinia Parlamentului European ci unele “crize recente au scos in evidenti limitele
Organizatiei Natiunilor Unite”, Uniunea i statele sale membre fiind invitate ”si-si foloseasca intreaga
influentd in vederea unei reforme a Consiliului de Securitate, inclusiv in privinta interzicerii dreptului
de veto in cazul atrocitdtilor in masa” si a sistemului de vot.

3. In conditiile in care documentul de reflectie retine ci “securitatea a devenit una dintre cele mai
importante preocupdri ale europenilor” care ”(...) se asteaptd ca Uniunea lor si le asigure protectia”,
incurajeaza institutiile UE si statele membre si interpreteze la adevirata dimensiune acest fapt dovedit
statistic.

Considera ci singura optiune viabild pentru a rdspunde dorintei cetitenilor Uniunii este
cultivarea de cétre institutiile UE a celui mai 1nalt nivel de ambitie, care corespunde optiunii pentru
securitate si apdrare comuna.



4. Reaminteste de opinia exprimatd anterior, conform céreia, o veritabila Uniune Europeana a.
Apdérarii care s ofere statelor membre garantii si capabilititi superioare celor nationale este cea mai
bund solutie pentru a obtine autonomia strategicd a Uniunii Europene si pentru a-i spori capacitatea de
actiune fatad de noile circumstante geopolitice si geostrategice.

5. Constientd ca instituirea Uniunii Europene a Aparérii este un proces de durati, se raliaza
opiniei Parlamentului European conform céreia, drumul citre o Uniune Europeand a Aparirii trebuie
s& inceapd de la o politicd de securitate si apdrare comuna (PSAC) revizuita in detaliu, bazati pe un
principiu solid de apérare, pe o finantare eficienta si pe coordonarea cu NATO.

6. Recunoscand cé valorificarea intregului potential al Tratatului de la Lisabona din sfera politicii
de securitate si apdrare comune nu este completd, sustine apelul formulat de Parlamentul European,
confirmat ulterior si de Consiliul European din iunie 2017, ca statele membre sd participe la
cooperarea structuratd permanentd, mentionata la articolul 42 alineatul (6) din TUE.

7. Considerd totusi cé, desi prin Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeanid a dobéndit
instrumente noi de actiune pentru politica de securitate si apdrare comuni, definirea treptatd a unei
politici de apérare comune a Uniunii este influentatéd de limitele actuale ale sistemului de decizie bazat
pe unanimitate.

8. Isi exprimd ingrijorarea ca in pofida actiunilor deja intreprinse, persistd perceptia ci Uniunea
Europeani ar fi, din punct de vedere politic si militar, incapabild de angajare daci este nevoie de un
raspuns rapid la o crizd majora si de o desfésurare pe scara larga.

9. Recunoaste cd ingrijordrile legate de péstrarea suveranititii, ale unor dintre statele membre,
pot bloca progresul proiectului Uniuni Apérarii, dar considera ca o formula de cooperare sistematica si
integrarea graduald permit evolutii, chiar si in cadrul actualelor tratate.

Considera cd o interpretare nationalista a conceptului de suveranitate reprezintd o neadaptare la
actualul context de securitate si incurajeaza Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant pentru politica
externd si de securitate sd promoveze, la nivelul statelor membre tributare unei astfel de viziuni,
programe de “adecvare la realitate” care sd grupeze si si actualizeze periodic intregul set de date si
argumente pe care Uniunea si-a fundamentat actiunile din sfera politicii de securitate si aparare
comune.

10. Sustine, in continuare, ca dezvoltarea complementaritatii NATO-UE reprezinta fundamentul
securitafii colective a Europei, cea mai potrivitd formuld pentru cresterea sinergiilor in scopul realizarii
raspunsului rapid si evitarii duplicérilor in procesul de dezvoltare a capacitatilor militare.

In acelasi timp, retine faptul ca NATO detine cele mai bune dotéri pentru descurajare si pentru
apdrare efectivd, fiind capabild sd pund in aplicare articolul 5 din Tratatul de la-Washington, pentru
apdrarea colectivd, in timp ce politica de securitate si apirare comund se axeazi, in prezent, pe
mentinerea pacii, pe prevenirea conflictelor si consolidarea securititii internationale.

Reaminteste cd o mai strinsa cooperare intre NATO si UE este benefica si In ceea ce priveste
raspunsul la amenintérile hibride, in domeniile securititii cibernetice, migratiei, combaterii formelor
severe ale criminalititii organizate, terorismului, etc.

Reaminteste faptul cd sase state membre ale UE nu sunt membre ale NATO, ceea ce complici
modalitdtile exacte de cooperare, precum si aplicarea clauzei de apirare reciprocd, previzuti de
tratatele Uniunii Europene.

Atrage atentia c3 obligatia de solidaritate si asistentd reciproca intre statele membre in situatia
unei amenintdri de securitate ar putea functiona diferit intre state membre care sunt membre NATO,
intre state membre care sunt si cele care nu sunt membre NATO si intre state membre care nu sunt
membre NATO si considera ca aceastd diferentiere submineaza unitatea de actiune.

Se asociazd Parlamentului Furopean in solicitarea sa citre Comisia Europeand si Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate de a lansa elaborarea unor acorduri §i orientéri
practice pentru activarea in viitor a articolului 42 alineatul (7) din TUE.
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11. Ia act de observatia din documentul de reflectie conform céreia “in trecut au existat diferente
In ceea ce priveste perceptiile amenintarilor i culturile strategice” si consideri inacceptabil, din punct
de vedere al principiilor UE, ca unele state membre si aibd agende d1fer1te de agenda Uniunii in
materie de apérare, pe plan international si in relatia cu state terte. -

Constatd cd tratatele nu previd sanctiuni pentru astfel de situatii si invitd Comisia Europeana si
Inaltul Reprezentant pentru politica externd si de securitate si isi mobilizeze intreaga capacitate
politicd pentru a exercita presiuni asupra acestor state.

Admite cd o Uniune a securititii si apararii ar trebui si Incurajeze o mai buni aliniere a culturilor
strategice, precum si o intelegere comund a amenintdrilor si a rispunsurilor corespunzitoare.
Semnaleazd riscul ca Uniunea Europeand a Apararii si capete, incd de la constituire, doud “viteze”,
atdt din cauza diferentelor de “culturd strategicd”, ct si din cauza diferentelor de resurse bugetare
dintre statele membre.

12. Remarcd observatia ficutd In documentul de reflectie cu privire la extinderea spatiilor
neguvernate si a conflictelor care au creat un vid de care profita teroristii si infractorii si subliniazi ci a
surprins anterior acest aspect, solicitind Comisiei Europene si aibd in vedere prezentarea unor
mecanisme de diversificare si intensificare a asistentei UE in administrarea acelor spatii neguvernate.

13. Admite cd pentru a realiza autonomia strategicd a UE este necesari alocarea mai multor
fonduri, precum si o cheltuire mai eficientd §i in comun; fatd de situatia din SUA, care investeste in
apdrare mai mult decat dublu fatd de toate statele membre luate impreund, considera ci este improbabil
ca in absenta unor pasi importanti cétre securitatea si apdrarea comund acest decalaj si fie redus.

Pentru evitarea duplicérilor, sustine cresterea eficientei si 0 mai mare claritate in ceea ce priveste
scopul cheltuielilor de apdrare si utilizarea Fondului european de apérare pentru eﬁ01ent1zarea
cheltuielilor.

Semnaleaza riscul ca succesele in directia securitdtii si apararii comune, fie ele si din domeniul
organizirii, alocdrii de resurse si eficientizdrii si declanseze un fel de “cursi a inarmarilor”,
indepértand obiectivul restabilirii echilibrului de putere, la nivelul dorit de Uniunea Europeani.

14. Subliniazd importanta misiunilor PSAC, precum EUNAVFOR MED, pentru acumularea
experientei necesare functiondrii Uniunii Europene a Apararii si invita UE si continue si si intensifice
astfel de operatiuni.

15. Regretd perpetuarea stirii de incertitudine in care se afld grupurile tactice de lupti, sustine
reforma conceptului de grupuri tactice de luptd ale UE ca unititi permanente de reactie rapida,
independente de orice natiune-lider si care fac obiectul unei pregitiri comune sistematice; agreeazi
solutia ca desfasurarea grupurilor tactice de lupta s fie suportatd ca un cost comun cu titlu permanent
de cétre mecanismul Athena administrat de UE.

16. Agreeaza abordarea din documentul de reflectie care sustine ci existdi un raport de
determinare Intre competitivitatea la nivel mondial a UE si capacitatea sa de a-si pune in comun si

.....

integra cele mai bune capabilititi industriale si tehnologice de care dispune.

Admite, de asemenea, asertiunea ci asigurarea unei securitdti si a unei apériri europene eficace
trebuie sd se fundamenteze pe coordonarea eficientd a investitiilor majore in materie de cercetare si
dezvoltare efectuate de UE si de statele sale membre. Semnaleazi totusi ¢, pentru ca aceste formate
de cooperare sd poatd fi realizate, ar trebui sd existe Incredere intre statele membre si Intre acestea si
institutiile UE, cel putin din punctul de vedere al asigurérii confidentialititii informatiilor sensibile. De
aceea, solicitd Comisiei Europene si prezinte un sistem de garantii care si ateste siguranta
informatiilor sensibile. ‘

17. Recunoagte beneficiile unei piete unice pentru aparare, functionald, echitabild, accesibild si
transparenta, deschisd, care sd promoveze inovarea tehnologic, si incurajeze competitia industriala, s
faciliteze accesul transfrontalier al intreprinderilor mici la resurse, si asigure specializarea si
optimizarea capacitafilor de productie, achizitii comune si sciderea costurilor asociate.

18. Recunoaste cd tensiunea dintre constrangerile fiscale si priorititile de politicd publici poate
reduce capacitatea de investire in produse ale industriei de aparare a statelor membre si semnaleazi
posibilitatea ca tensiunea sa fie exacerbata prin influente *hibride”.
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19. Sustine opinia Parlamentului European cu privire la necesitatea instituirii unui consiliu al
ministrilor apardrii care si asigure conducerea politicd permanentd si care sd coordoneze crearea unei
Uniuni Europene a Aparérii.

Sustine instituirea unui format permanent pentru intruniri care sa reuneascd ministrii apararii din
statele membre implicate in aprofundarea cooperérii in materie de apérare, ca un forum decizional si
consultativ.

20. Reitereazd importanta modificarii strategiei de comunicare a Uniunii, astfel incat mesajele
transmise opiniei publice europene cu privire la actiunile, meritele si realizarile politicii de securitate si
apdrare comune si fie receptionate in mod adecvat.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE
CAMER PUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2017

Nr.%o'

Departamentul legislativ,
Sef departament AFeorgica Toba



