PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliy -

Protectia copiilor migranti
COM (2017) 211

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind Cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirare.

Atrticol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4¢-19/232 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 7 iunie 2017, Camera Deputatilor:

1. Noteazi ci statele membre detin competentele necesare pentru a asigura protectia copiilor
migranti, in timp ce Comisia Europeani poate asigura masuri de sprijin, in principal prin consolidarea
formérii, orientarilor, suportului operational si alocarii de fonduri.

2. TIsi exprima satisfactia fagi de recunoasterea universalj a primordialititii criteriului privind

interesul superior al copilului, atat in dreptul Uniunii Europene, cat si in dreptul international, precum
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copilului in relatiile cu tarile terte, inclusiv cu tarile de origine si de tranzit, prin orientirile revizuite
recent ale UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului.

4. Sustine optiunea ca protectia copiilor si fie integratd in toate segmentele politicii europene a
migratiei, precum si integrarea de citre statele gazda a abordirii bazate pe drepturile copilului din

5. Fatd de caracterul global al fenomenului migratiei, care cere un raspuns la nivel mondial,
reitereazi importanta faptului ca unul dintre obiectivele generale ale politicilor UE in materie de
migratie externi si fie instituirea unui regim de guvernanfd multilaterald pentru migratia
internationala.

fn acest sens, salutd concluziile Consiliului, adoptate la 3 aprilie 2017, prin care Unijunea
Europeani se angajeazi si se implice in mod activ in procesele care vizeazi elaborarea pactului global
privind refugiatii si a pactului global privind migratia, in urma adoptarii, in septembrie 2016, a
Declaratiei de la New York privind refugiatii si migrantii, acte ce reprezinti un prim pas in abordarea
nivelului fira precedent aj mobilittii cu care se confrunts omenirea.

6. Saluti préocuparea Comisiei de a consolida Cooperarea dintre agentiile UE, precum si
cooperarea cu autorititile nationale, agentiile Organizatiei Natiunilor Unite si organizatiile societatii
civile active in domeniu.



7. Agreeaza abordarea Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) sia
UNICEF, conform céreia copiii imigranti ilegali nu ar trebui si fie trasi la raspundere, moral sau
Juridic, pentru prezenta lor pe teritoriul statelor gazda.

8. Sustine ideea ca procesul de regularizare ar putea fi un instrument important pentru sporirea
respectdrii drepturilor omului in cazul copiilor migranti aflati in situaii neregulamentare.

9. Sustine orientarea conform cireia luarea in custodie publicd ar trebui si fie utilizati, in
conformitate cu legislatia UE, numai in situafii exceptionale, atunci cand acest lucru este strict necesar,
doar in ultimd instantd, pentru o perioadi cit mai scurtd posibil si niciodatd intr-un penitenciar;
recomandd insd, ca acest principiu si fie aplicat cu discernamant pentru a nu provoca efectul contrar;
semnaleazi, in acest sens, cd, daci interesul superior al copilului este plasarea lui in custodie publici,
mai ales in situatiile In care copiii sunt ademeniti de citre infractori sau intreprind actiuni care ii pun in
pericol, atunci aceastd miasura trebuie luati imediat.

10. Se raliaza opiniei ca evaluarea copiilor imigranti si se facd intotdeauna de citre un decident
specialist in protectia copilului si nu de catre autoritétile de imigrare, ca o persoana responsabila pentru
protectia copilului si fie prezents dintr-un stadiu timpuriu al etapei de identificare si ca un responsabil
pentru protectia copilului si existe in fiecare centru de primire (hotspot). : '

11. Salutd instituirea unor sisteme de monitorizare la nivel national, care si contribuie la buna
functionare a centrelor de primire, prin garantarea faptului c interesele de afaceri (pentru centrele care
au scop lucrativ) nu prevaleazi asupra protectiei copilului; considerd ca, avand in vedere dificultatea
de a sesiza asemenea practici oneroase drept consecinta a diversitatii, complexitatii si posibilititilor de
disimulare, ar fi util un ghid pentru monitori sau forme de pregétire care si le intdreasci capacitatea de
stopare a unor practici de acest tip.

12. Majoritatea minorilor care ajung in statele membre UE neinsotiti semnaleazi cd raportul din
decembrie 2016 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene atrage atentia asupra
faptului ca statele membre nu colecteazi date despre copiii separati; copiii separati sunt considerati in
mod legal copii neinsotiti, desi in practics, procedurile care li se aplici pot fi diferite.

13. Considera ca datele statistice prezentate in comunicare privind cresterea numarului migrantilor
vulnerabili, in special a minorilor imigranti, sunt impresionante: un copil din 200 este refugiat, una din
patru cereri de azil apartine unui copil; constati ci Uniunea Europeani este cel mai important actor
international in domeniul protectiei copiilor migranti, dar nu dispune totusi de resurse suficiente pentru
0 gestionare completa si operativi a acestui fenomen.

Observa cd unele intentii exprimate in comunicare, desi necesare, sunt idealiste tocmai pentru
cd Uniunea nu dispune de resursele politice, financiare, juridice, umane, logistice pentru a schimba
sensibil situatia in tarile de origine si de tranzit; de exemplu, Uniunea poate sd ia misuri in ceea ce
priveste persistenta conflictelor violente, adesea de lungd durat, a stramutdrilor fortate, a inegalititilor
din perspectiva standardelor de viatd, a oportunitétilor economice reduse si a accesului la servicii de
baza, prin eforturi sustinute pentru eradicarea siriciei si a lipsurilor si dezvoltarea sistemelor integrate
de protectie a copilului in tirile terte, si acorde prioritate actiunilor menite si consolideze sistemele de
protectie a copilului de-a lungul rutelor de migrafie si sd sprijine proiectele care vizeazi protejarea
minorilor neinsotiti In tarile terte pe rutele de migratie, masuri care au efect limitat si care pot ameliora
situatia fara a produce progrese decisive.

La fel, recomandarea Comisiei ca Uniunea Europeand s sprijine térile partenere in ceea ce
priveste dezvoltarea unor sisteme nationale de protectie a copiilor poate reusi pani la un anumit nivel,
dar nu suficient, dac fondurile puse la dispozitie de citre UE sunt gestionate de guverne lipsite de
integritate; pentru a atinge un nivel satisficitor al sistemelor de protectie a copiilor, recomandi ca
fondurile alocate de catre Uniune si fie gestionate de citre organisme europene.

14. Cu privire la recomandarea Comisiei pentru abordarea cauzelor profunde care i determini pe
atit de multi dintre acestia si porneasca in calitorii periculoase cétre Europa crede ci acest demers
poate aduce valoare addugatd numai daci va reflecta realitatea sociali a copiilor imigranti.

15. Atrage atentia cd proportia semnificativa din statisticile pentru anul 2016, respectiv 30 % copii,
din imigrantii sositi pe mare, in conditiile in care majoritatea nu erau refugiati din calea rizboiului,
reflectd printre altele si diferentele culturale majore dintre imigranti si populatia statelor membre in
care acestia doresc s se stabileascd; aceasta intrucat in aceste state membre este de neconceput ca
périntii sd-si expuna copiii riscului de a traversa marea cu ambarcatiuni improvizate.
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16. Fata de afirmatia Comisiei Europene ¢4 protectia copiilor inseamnd, in primul rand, sprijinirea
valorilor europene de respectare a drepturilor omului, demnitate si solidaritate, recomandi ca sistemele
de sprijin create pentru preluarea sl integrarea imigrantilor minori si realizeze o informare aprofundati
a acestora asupra semnificatiei si efectelor directe asupra persoanelor si comunititilor a unor astfel de
valori, fird a se evita comparatia cu valorile societitii din care provin imigrantii si cu drepturile pe care
imigrantii le aveau in tara de origine; considerd ci aceasti metoda poate imbogiti orizontul copiilor
imigranti, care trebuie s inteleaga cat mai timpuriu posibil ca principalul avantaj al trajului intr-un stat
bazat pe valorile europene consta in libertatea de a-si decide cursul propriei existente, de a progresa si
de a-si valorifica potentialul intr-un mediu social tolerant si constructiv si nu doar indestularea
materiald a acelei existente; subliniazz ca, prin Insugirea valorilor europene la nivel individual, aceast3
metodd poate contribui la evitarea enclavizirii culturale si la respingerea unor traditii striine de legile
si de modul de viati al cetdtenilor tirii gazda.

17. Sustine cerinta integrarii copiilor c4t mai devreme, dar semnaleazi cd, dacd prin aceasta se
urmareste si reducerea riscurilor de implicare posibili in activitifi infractionale si a expunerii la
radicalizare, ar trebui identificats o tactici de prelucrare si transmitere a informatiilor care si prevaleze
in fata experientei directe din mediile de provenienta.

18. In legéturd cu riscul de enclavizare culturala, observi ci si Comisia Europeand manifesti
ingrijordri privind marginalizarea $i implicarea in activitdi infractionale sau de radicalizare a copiilor
imigranti si privind riscul de cisatorii fortate ale fetelor; totusi, remarci reticenta Comisiei Europene
de a prezenta date privind problemele de integrare pe categorii de imigranti, precum si reticenta de a
analiza motivatia imigrantilor naturalizati de a comite infractiuni in numele traditiilor tarii de origine,
inclusiv crime de onoare impotriva membrilor propriei familii.

19. Saluti cerinta din comunicare de a se asigura, inca de la sosirea copiilor, o evaluare individuali
a vulnerabilitatii si a nevoilor lor $i ca aceasta evaluare si fie luatd in considerare in toate procedurile
ulterioare, precum si mentiunea ci este esential sé se realizeze o analizi aprofundatd pentru stabilirea
interesului superior al fiecirui copil, ceea ce confirma cunoagterea de catre Comisie a importantei
adecvdrii actiunilor autoritatilor la fiecare caz in parte.

Cu toate acestea, observi ca, desi masurile propuse in comunicare sunt juste, din nefericire nu
sunt aplicabile tuturor copiilor migranti, in special copiilor proveniti din medii in care siricia extrema
a provocat scenarii de neimaginat in statele tintd pentru migranii: parinti cirora soarta propriilor copii
le este indiferenti sau care cauti avantaje materiale cu riscul vietii copiilor lor; este evident cd, in astfel
de situatii, procedurile transfrontaliere de regasire si reintregire a familiilor in tirile de origine nu au
niciun sens si nici recomandarea de a se asigura regésirea rapidi si eficace a familiilor, pe teritoriul sau
in afara UE; de aceea personalul insircinat si aplice legislatia si procedurile ar trebui si aibi o marja
de flexibilitate pentru a nu angaja resursele Uniunii in actiuni fara finalitate.

Semnaleazi cd determinarea situatiei copiilor si evaluarea gradului in care li se pot aplica
programele de protectie este problematica; la fel, in cazul cerintei de a se verifica legiturile de familie
ale copiilor separati care calitoresc cu adulti, inainte de a indruma copilul mai departe sau de a
incredinta tutela acestuia adultului care insoteste este dificil si se determine competenta adultului
care sosegte pe tarmurile europene fira acte de identitate sau care nu a avut niciodat acte de identitate.

20. Sustine principiul returndrii copiilor in tara de origine sau reintregirea familiei alituri de
membri ai familiei aflati intr-o alta tard tertd, dacd acest lucru este in interesul lor superior, dar
semnaleazi dificultatea evaluirii interesuluj superior, precum si a stabilirii unor criterii in acest sens, in
lipsa unor informatii clare si suficiente despre familiile din tarile de origine, care in realitate sunt foarte
greu de obtinut gi, prin urmare, foarte rar disponibile; considera ci institutia bunelor practici ar putea
furniza repere utile pentru evaluarea interesului superior.

Subliniazd c4, din acest motiv, legislatia din majoritatea statelor membre nu stabileste o procedurd
pentru identificarea §i punerea in aplicare a cerintei raportdrii actiunilor la criteriul universal al
interesului superior.

21. Salutd implicarea Centrului de cunoastere privind migratia i demografia din cadrul Comisiei in
crearea unui depozit de date privind copiii migranti, precum si masura colectirii si diseminarii de bune
practici privind protectia copiilor migranti, prin intermediul unei baze de date online.
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22. Luénd act de datele prezentate de citre Europol, care atestd ci peste 10000 de copii migranti
au dispdrut dupd ce au sosit in Europa, reitereazd profunda sa ingrijorare cu privire la acest fenomen;
salutd suplimentarea misurilor propuse in prezenta comunicare si mentine recomandarea de
concentrare a eforturilor pe identificarea §i dezmembrarea retelelor de criminalitate organizati care
sunt implicate in aceste disparitii.

23. Isi exprimi surprinderea cd, la aceasti datd, procedurile si protocoalele necesare pentru
raportarea sistematicd si pentru luarea unor misuri de rispuns in toate cazurile de disparitie a copiilor
neinsotiti nu sunt inca aplicate.

24. Admite ci lupta impotriva fenomenului disparitiei copiilor necesiti crearea unor mecanisme de
prevenire §i a unor masuri de rdspuns solide, dar atrage atentia ci aceasta implicd uneori impunerea de
restrictii de migcare si eventuale sanctiuni pentru copii, precum §i mésuri severe impotriva crimei
organizate; regretd dificultatea de a se adopta astfel de masuri, intrucat statelor membre tintd pentru
migranti le lipseste capacitatea si vointa politici necesara. .

In acest context, reaminteste cd aplicarea principiului privind interesul superior al copilului se
refera si la protectia sa fatd de criminalitatea organizati si invitd Comisia Europeand si propund masuri
drastice pentru limitarea acesteia.

25. In legaturd cu returnarea minorilor neinsotiti, reitereazd sustinerea mdsurilor speciale de
protectie oferite de statele membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de returnare.

26. Sustine optiunea ca tehnicile pentru prelevarea amprentelor digitale si a datelor biometrice si
fie adaptate sensibilitatii specifice copiilor, avandu-se in vedere si dimensiunea de gen.

27. Sustine plasamentul copiilor neinsotiti in familii substitutive nu doar pentru ci este o solutie
eficace din punctul de vedere al costurilor, ci si pentru ci asigurd un mediu axat pe responsabilitate
périnteascd si afectiune; regreta ci aceasti practici este insuficient utilizata.

28. Sustine consolidarea autoritatii de tuteld, astfel incat si se asigure ca sunt desemnati rapid tutori
legali pentru toti copiii nelnsotiti.

29. Salutd preocuparea Uniunii Europene pentru evaluarea varstei copiilor migranti prin proceduri
multidisciplinare, fiabile si neinvazive, dar recomandi ca declaratiile false ale imigrantilor adulti
privind varsta, cu scopul obtinerii unor avantaje si fie sanctionate, pentru a nu intarzia procesarea
rapidd a minorilor care au nevoie urgentd de masuri de sprijin.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de citre Camera Deputatilor in sedinfa din 13 iunie 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Petru - Gabriel VLASE

Bucuresti, 13 iunie 2017
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