COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 2.8.2017
C(2017) 5553 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia multumeste Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la Comunicarea
privind eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — un plan de acfiune reinnoit
{COM(2017) 200 final} si la Recomandarea Comisiei cu privire la eficientizarea returndrilor
in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului {C(2017) 1600 final} anexatd.

Comisia salutd sprijinul Camerei Deputatilor privind planul de actiune reinnoit si punerea in
practicd a recomanddrilor Comisiei in vederea cresterii eficacitdfii politicii de returnare a
Uniunii. Returnarea celor care nu au dreptul de a ramdne in Uniunea Europeand ramdne o
prioritate a Comisiei in ceea ce priveste abordarea presiunii migratorii actuale, aceasta fiind
singura modalitate de a pdstra increderea publicului in buna functionare a sistemului
european de azil §i gestionare a migratiei.

Comisia are plicerea sd informeze Camera Deputatilor cd unele dintre punctele cuprinse in
comunicare, menfionate in mod explicit in opinie, sunt in curs de punere in aplicare. In
special, Comisia a alocat deja fonduri suplimentare in valoare de 200 de milioane EUR in
cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare pentru a sprijini statele membre in
eforturile lor de a returna migrantii in situatie neregulamentard, atdt prin actiuni specifice,
cu scopul de a crea o valoare addugatd europeand prin intermediul programelor comune ale
statelor membre, cdt si prin suplimentdri destinate programelor nationale ale statelor
membre. In paralel, continud discufiile tehnice cu expertii statelor membre in vederea
actualizdrii rapide a Manualului privind returnarea, in conformitate cu recomanddrile.

Comisia ia notd de solicitarea Camerei Deputafilor de a completa planul de actiune cu noi
mdsuri operative. In aceastd privind, recomandarea §i viitoarea revizuire a Manualului
privind returnarea urmdresc sd ofere orientdri privind actiunile concrete si imediate pentru a
elimina obstacolele juridice si practice din calea returndrii §i sd creascd gradul de
eficacitate al procedurilor de returnare in cadrul legislativ existent al Directivei privind
returnarea.
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Comisia este de acord cu observatia Camerei Deputatilor conform cdreia mdsurile luate de
statele membre pentru punerea in aplicare a recomanddrii trebuie sd meargd madnd in mdnd
cu o abordare comund a Uniunii care sd fie solidd si credibild in relatia cu tdrile terte care
nu coopereazd pe deplin in materie de readmisie a propriilor resortisanti. Comisia va
continua sd abordeze acest aspect in cadrul discutiilor sale cu tdrile terte, in special in
contextul Cadrului de parteneriat privind migrafia.

Comisia ia notd cu satisfactie de sustinerea de cdtre Camera Deputatilor a punctului de
vedere al Parlamentului European, exprimat in rezolutia sa [2015/2316(INI)], cu privire la
importanfa combaterii traficului de persoane, a reducerii fluxului de bani §i a dezmembrdrii
refelelor. Acest aspect este relevant atdt in cadrul Uniunii Europene, cdt si in relatiile
externe ale Uniunii, iar Comisia abordeazd cu seriozitate obiectivele in acest sens.

In ceea ce priveste observatiile mai tehnice din opinie, Comisia ar dori sd supund atentiei
Camerei Deputatilor anexa la prezenta scrisoare.

Comisia asteaptd cu interes continuarea dialogului politic cu Camera Deputatilor si a
cooperdrii pentru crearea unei politici mai eficace in materie de migratie §i returnare in
Europa.

Cu deosebitd consideratie,

S X

i

Julian King
Membru al Comisiei



Anexd

Comisia a examinat cu atentie fiecare chestiune ridicatd de Camera Deputatilor in opinia sa
si are pldcerea de a oferi clarificdrile expuse in continuare.

Punctele 5 si 6: In conformitate cu Directiva 2013/32/UE, faptul cd un solicitant de protecfie
internationald prezintd informatii sau documente false este un motiv pentru accelerarea
procedurii de examinare a cererii de azil [articolul 31 alineatul (8) litera (c)]. Daca ulterior
cererea este respinsd ca neintemeiatd, deoarece s-a stabilit cd solicitantul nu indeplineste
conditiile pentru obtinerea de protectie internafionald in  conformitate cu
Directiva 2011/95/UE, cererea poate fi respinsd ca fiind vddit nefondatd [articolul 32
alineatul (2)]. Acest lucru faciliteazd punerea in aplicare a returndrilor forfate sau
adoptarea interdictiilor de intrare itn conformitate cu Directiva 2008/115/CE. Aceleasi
principii sunt prevdzute in Propunerea de regulament de instituire a unei proceduri comune
in materie de protectie internationald in Uniune {COM(2016) 467 final}, prezentatd de
Comisie la 13 iulie 2016. In plus, Directiva 2011/95/UE prevede obligatia statelor membre
de a revoca statutul, de a-i pune capdt sau de a refuza reinnoirea sa in cazul in care
interpretarea gresitd sau omisiunea unor fapte de cdtre beneficiar, inclusiv utilizarea unor
documente false, a fost decisivd pentru acordarea statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiard. Propunerea de regulament al Comisiei de inlocuire a
acestei directive {COM(2016) 466 final}, prezentatd la 13 iulie 2016, mentine dispozitia de
mai sus.

Punctele 9 si 11: Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd pune in
aplicare ,,planul operativ continuu” privind activitdtile de sprijinire a returndrii utilizéind
noua aplicafie informaticd Frontex pentru returnare (FAR), in vederea unei mai bune
coordondri a operatiunilor de returnare §i a unei mai bune colectdri a necesitdtilor de
asistentd ale statelor membre. Aplicatia FAR va fi conectatd cu aplicatia de gestionare
integratd a returndrilor (IRMA), elaboratd de cdtre Comisie. Combinarea celor doud
aplicaii va permite agentiei sd contribuie activ la realizarea unui schimb eficient de
informatii legate de returnare intre toate statele membre si sd propund statelor membre in
mod proactiv operatiuni de returnare, aceasta reprezentdnd una dintre mdsurile posibile
pentru cresterea numdrului de returndri. In plus, aceasta va permite schimbul de informatii
cu alte parti interesate relevante, cum ar fi Refeaua Instrumentului european de reintegrare
(ERIN), Initiativa privind gestionarea integratd europeand a returndrilor (EURINT) sau
Reteaua europeand a ofiterilor de legdturd pentru returnare (EURLO), facilitdnd crearea de
noi destinafii pentru operatiunile de returnare, precum si coordonarea activitditilor care
preced returnarea, desfdsurate, de asemenea, in cadrul programelor finantate de Uniunea
Europeand in materie de returnare. Acest lucru va contribui, in cele din urmd, la realizarea
unei gestiondri integrate a returndrilor bazatd pe o abordare mai proactivd. Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si-a consolidat, de asemenea,
rolul in materie de activitdfi care preced returnarea prin coordonarea si finantarea
misiunilor de identificare din (dri terfe cdtre statele membre/tdrile asociate spatiului
Schengen cu scopul identificdrii si eliberdrii ulterioare a documentelor de cdldtorie pentru
persoanele returnate.




Statele membre sunt invitate sd informeze sistematic Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd (in mod proactiv sau la cerere) cu privire la nevoile acestora
legate atdt de operatiunile de returnare, cdt si de asistenta care precede returnarea.

Punctul_14: Comisia ia notd cu satisfactie de sprijinul Camerei Deputatilor pentru
recomandarea ca statele membre sd ia in considerare condamndrile pentru infractiuni
penale in Uniunea Europeand atunci cdnd emit o decizie de returnare §i ia act de solicitarea
Camerei Deputatilor cu privire la luarea in custodie publicd a migrantilor aflati in situafie
de sedere ilegald, in vederea accelerdrii procesului de returnare a acestora. In aceasta
privintd, recomandarea si viitoarea revizuire a Manualului privind returnarea recomandd
statelor membre sd isi actualizeze capacitatea de luare in custodie publicd in funcfie de
nevoile reale §i oferd orientdri pentru o mai bund utilizare a cadrului juridic oferit de
Directiva privind returnarea pentru folosirea ludrii in custodie publicd in scopul returndrii.

Punctul 15: In ceea ce priveste recomandarea Camerei Deputatilor legatd de dezmembrarea
retelelor de crimd organizatd, Comisia a depus eforturi pentru consolidarea sprijinului
acordat autoritdtilor de aplicare a legii din statele membre §i a cooperdrii judiciare in ceea
ce priveste combaterea introducerii ilegale de migranti, precum si pentru o mai bund
armonizare a activitdtii agentiilor Uniunii Europene, imbundtdtirea schimbului de informatii
si consolidarea cooperdrii cu tdrile terte, in conformitate cu Planul de actiune al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020) {COM(2015) 285 final}, adoptat in
mai 2015.

Punctul 18: Comisia ia notd cu satisfactie de sprijinul Camerei Deputatilor pentru
prevederile Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la condifiile pe care trebuie si le
indeplineascd resortisantii tdrilor terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obfinerea de protectie subsidiard §i la continutul protectiei acordate. Directiva prevede
incetarea statutului de protectie atunci cand conditiile din tara de origine care au condus la
acordarea protectiei internationale au incetat sd mai existe sau au evoluat astfel incdt
protectia nu mai este necesard, o normd care a fost mentinutd in cadrul reformei propuse a
sistemului european comun de azil. In plus, in contextul reformei, Comisia a propus sd
impund autoritdfilor competente in domeniul azilului sd revizuiascd statutul de protectie
dacd informatiile si analiza comund de la nivelul Uniunii cu privire la tara de origine indicd
o schimbare semnificativd a situatiei din aceastd tard.



