PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catr
European si Consiliu privind eficientizarea politicii de returnare’s
Europene — Un plan de actiune reinnoit, COM(2017)200,
insotiti de Recomandarea Comisiei din 7.03.2017 cu privire la eficientizarea
returnirilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, C(2017)1600

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotarére.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4¢-19/200 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinga din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Sustine actuala abordare a Comisiei Europene, care promoveaza introducerea unor proceduri
mai rapide, unor masuri ferme impotriva sustragerii, 0 abordare multidisciplinara din partea
autoritatilor nationale si 0 mai bund cooperare §i coordonare intre statele membre, care pot sd
contribuie la o politicd mai eficace in materie de returnare, fird a se diminua garantiile in materie de
drepturi fundamentale.

2. Considerd sciderea ratei de returnare efective in tari terte, precum i nivelul actual, de 27 % al
ratei de returnare de la nivelul Uniunii Europene (fara Balcanii de Vest), ca pe ca o situaie inacceptabild;
reaminteste ci de succesul politicii de returnare depinde credibilitatea si n general Intreaga politica de
migratie a Uniunii Europene, intrucdt returnarea constituie principalul instrument de descurajare a
imigratiei ilegale; reaminteste de asemenea ci cetatenii Uniunii i5i manifesta din ce in ce mai puternic
nemulfumirea fatd de laxismul si incapacitatea UE de a atinge obiective ale unor politici si actiuni §i cd
aceasta alimenteazad curentele populiste, antieuropene.

3. Semnaleazi ci situatiile, precum cea de fatd, in care Comisia Europeand apreciaza ca masurile
previzute in propriile planuri de actiune in curs sau puse deja in aplicare nu au realizat obiectivele
propuse sau au avut un efect limitat asupra ameliordrii situatiei care face obiectul interventiei

Comisiei, sunt susceptibile de a adanci neincrederea cetdtenilor europeni 1n capacitatea Uniunii
Europene de a rezolva problemele care confruntd Uniunea.



4. Salutd propunerea de identificarea de cétre statele membre in 2017 .a unor bune pract1c1 in
materie de descurajare a sederii neautorizate pe teritoriul lor a resortisantilor: ;arllo  terfe. §i.isi exprima
speranta ca aceastd initiativd si fie utilizatd ca o masurd de tip ,,peer pressure”, pentru a mﬂuen§a si
accelera adoptarea masurilor necesare de citre state membre care au restante in aplicarea legislatiei UE
in materie de returnare.

5. Salutd intentia Comisiei de a realiza corelarea intr-un mod rationalizat si eficient a procedurilor
de azil cu cele de returnare si de a ameliora schimbul de informatii si cooperarea mtre autorlta’;lle care
examineazd cererile de azil si cele care se ocupa de returnari.

6. Sustine intentia Comisiei de a elimina utilizarea abuzivd a procedurilor de azil, atit prin
simplificarea acestora, cit si prin accelerarea lor si prin introducerea unor proceduri de
inadmisibilitate, pentru tratarea adecvatd a cererilor de azil vadit neintemeiate, inclusiv a cererilor
ulterioare; sustine opinia Comisiei ca statele membre s nu acorde efect suspensw automat cdilor de
atac intemeiate pe aceste motive.

7. Constatand ca lista térilor sigure de origine, atit la nivelul statelor membre, cat si la nivelul
Uniunii, omite numeroase state de origine care, desi nu sunt ,,sigure” conform standardelor inalte ale
UE, prezintd doar riscuri difuze, subsecvente unei guvernari deficitare, recomandi utilizarea ratei de
recunoastere reduse a cererilor de protectie internationald, drept prim reper in cadrul actiunilor
destinate reducerii utlllzaru abuzive a sistemului de azil.

8. Sustme sprljlmrea reintegrérii persoanelor returnate in societatea statelor de orlgme ca un
stimulent care poate intr-adevir contribui la intensificarea returndrii voluntare, dar semnaleazi c3, in
acelasi timp, acest proces, odatd consolidat, cu realizari bazate pe cheltuieli importante din bugetul
Uniunii sau statelor membre, va conduce la culpabilizarea suplimentar3 a persoanelor care Incearci si
evite punerea 1n aplicare a deciziilor de returnare, in misura in care motivatia lor de a riméne in statele
membre UE se diminueazi. In acelasi timp, incurajeaza Inaltul Reprezentant si Comisia Europeans si
propund un cadru care sd permitd returnarea in alte state terte a persoanelor carora nu li se poate
asigura securitatea in tara de origine.

9. Sustine mésurile propuse pentru crearea aplicatiei de gestionare integratd a returndrilor si
pentru mbunétitirea schimbului de informatii pentru executarea fortatid a returndrilor si, avand in
vedere implicarea tot mai accentuati a crimei organizate in contrabanda si traficul de migranti,
incurajeazd Comisia Europeand si propund in paralel si masuri pentru inregistrarea infractorilor in
bazele de date electronice si asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor informatice.

10.  Reamintind cd de cele mai multe ori imigrantii clandestini ajung la ,,hotspot”-uri fird acte de
identitate si cd stabilirea numelui lor se face initial prin declaratie proprie, recomandi ca sistemele
informatice si dispund de o rubrici dedicatd stabilirii numelui real al imigrantilor, in care si fie
inregistrate numele declarat initial, actiunea de identificare intreprinsd de Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta, precum si eliberarea noilor documente de identitate.

11.  Salutd mésurile pentru consolidarea capacititii de actiune in materie de returnare a Agentiei
Europene pentru Polifia de Frontierd si Garda de Coasta prin cresterea numarului personalului unitatii
de sprijinire a returndrilor, prin introducerea sistemului de zboruri comerciale, prin intensificarea
asistentei premergétoare returnirii pe baza misiunilor de identificare, prin finalizarea cartografierii
capacitdtilor si nevoilor statelor membre in materie de returnare.

Solicitd clarificdri privind mandatul extins al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si

Garda de Coastd, in ce priveste competenta Agentiei de a organiza operatiuni de returnare fortata in
state membre; crede cd imputernicirea Agentiei de a actiona in numele statului membru care nu isi
poate indeplini obligatiile asumate fatd de Uniune sau nu isi poate pune in aplicare propriile decizii de
returnare ar reprezenta un stimulent suficient de puternic pentru ca statele membre care nu doresc ca
Agentia sd intervind pe teritoriul lor si reuseascd s rezolve aceste probleme cu forte proprii.
12.  Saluta initiativa privind acordul asupra unui pachet global, in scopul de a pregiti negocierile
privind readmisia si returndrile, pe baza principiului ,,mai mult pentru mai mult”, precum si intentia
Comisiei de a fructifica efectul de levier al asistentei financiare, relatiilor comerciale, politicii vizelor,
afacerilor maritime si pescuitului, agriculturii, educatiei etc.



Cu toate acestea, vizand dificultitile pe care inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de- securitate, Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd le intAmpini
pentru incheierea acordurilor de readmisie cu state de origine a migratiei ilegale, in dezacord cu
statutul de actor global revendicat de citre Uniunea Europeand, exprimd rezerve cu privire la
capacitatea reald a Uniunii Europene de a isi impune politicile si de a-si realiza obiectivele, in absenta
unei atitudini intransigente, care pana in prezent a lipsit; considera ca statele de origine care se afld in
relatii de parteneriat cu Uniunea Europeani ar trebui s accepte imediat §i fard conditii forma propusa
de catre Comisie pentru astfel de acorduri; intrucét asistenta financiara rdméne principalul instrument
de recompensare a statelor terte, incurajeazi Inaltul Reprezentant si Comisia Europeani si aplice
riguros principiul ,mai mult pentru mai mult” in relatia cu aceste state, mergind péna la
reducerea/sistarea sprijinului financiar oferit de Uniune.

in acest context, exprima rezerve si fati de capacitatea Uniunii de a realiza pe o scard mai larga

»operatiunile de returnare in sarcina destinatarului”, prin care autoritdtile tdrilor terte efectueaza
returnarea propriilor lor cetéiteni din Uniunea Europeana. _
13. Sustine initiativa Comisiei Europene de a acorda asistentd statelor membre pentru a-si alinia
oferta pentru returnarea voluntard prin pachete de reintegrare, astfel incat pachetele de reintegrare si
practicile destinate s stimuleze returnarea si fie consecvente intre toate statele membre, pentru a evita
alegerea jurisdictiei mai favorabile de citre imigranti.

14.  Salutd recomandarea Comisiei Europene ca, in procesul de adoptare a deciziilor de returnare,
statele membre sd {ind seama de condamnirile pentru fapte penale in Uniunea Europeani, dar
considerd cd aceastd actiune nu ar trebui limitata la infractiuni grave, ci dimpotriva ar trebui extinsa la
recidivd si la infractiunile bazate pe urd; reamintind pozitii exprimate cu ocazia examindrii unor
documente anterioare ale Uniunii, in ce priveste obligatia imigrantilor in situatie neregulamentard de a
coopera total cu autoritdtile statelor gazda, isi exprima opinia ca declaratiile nereale ar trebui si aiba
consecinte asupra acordérii dreptului de protectie internationald sau asupra regimului de returnare;
recomandd ca imigrantii cu condamndéri la activ sé fie preluati in custodie publica in vederea returndrii
accelerate, imediat ce a fost emisd decizia de returnare.

15. Se raliazad opiniei Parlamentului European, exprimatd in Rezolutia sa (2015/2316(INI)), cu
privire la importanta combaterii traficului de persoane, a intreruperii fluxului de bani si a
dezmembririi retelelor de traficanti.

16.  Reaminteste cd disparitia minorilor dupd inregistrarea lor nu este incd rezolvatd, in pofida
eforturilor Comisiei si Parlamentului European de a intéri instrumentele disponibile pentru combaterea
acestui fenomen; recomandd concentrarea eforturilor pe identificarea si dezmembrarea retelelor de
criminalitate organizaté care sunt implicate in aceste disparitii.

In legitura cu returnarea minorilor neinsotiti, agreeazi misurile speciale de protectie oferite de statele
membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de returnare, dar reaminteste ca tocmai aceste
mdsuri sunt exploatate de retelele de crimi organizati; de aceea, reamintind ci aplicarea principiului
privind interesul superior-al copilului se referd si la protectia sa fatd de organizatiile de criminalitate
organizatd, invitd Comisia Europeand sa prezinte mésuri decisive pentru stoparea operatiunilor acestor
organizatii, in special a acelor operatiuni care pun in pericol minorii.

17.  Invitd Comisia Europeand si completeze planul de actiune reinnoit cu masuri operative pentru
eliminarea posibilitatii ca ciclul de imigratie ilegald si fie repetat de cétre persoanele returnate, prin
introducerea interdictiei de intrare si a interdictiei de a depune cerere de protectie internationald, in
conditiile in care situatia de securitate din zona geografica din care provin nu s-a alterat semnificativ.

18.  Considera cd operatiunea de returnare ar trebui si aibd si un palier destinat returndrii
persoanelor care au obtinut dreptul de protectie internationald, dar care se pot intoarce in térile de
origine odatd cu ameliorarea situatiei de securitate; considerd ci, pentru ca acest lucru s fie posibil,
actualul sistem de acordare a drepturilor de protectie internationald ar trebui s dispuna de clauze prin
care acest drept sé fie anulat in cazul Incetérii motivelor care au dus la acordarea lui.



19. Apréciazé utilitatea Recomandirii Comisiei cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul
punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, C(2017)1600,
ca o contributie semnificativa pentru un cadru normativ si administrativ adecvat al statelor membre si

sustine toate prevederile sale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 23 mai 2017, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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Petru - Gabriel VLASE

Bucuresti, 23 mai 2017
Nr. 44 .
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