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HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European si Consiliu ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul
UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate”

JOIN (2016) 31

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene i ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérére.

Articol unic. — Lund in considerare opinia nr. 4c-19/1102 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluti aceastd comunicare deoarece:

- se inscrie in prevederile trasate de concluziile Consiliului din mai 2015, oferind elementele
necesare credrii unui cadru care s3 permitd transformarea sistemului de securitate al unei téri, pentru a
furniza indivizilor si statului o securitate mai eficace, responsabild si conformd cu respectarea
drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a principiilor bunei guvernante;

- sprijind tarile partenere in reformarea sistemelor lor de securitate pentru a sustine obiectivele UE
privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabilda si favorabild incluziunii, dezvoltarea statald,
democratia, statul de drept, drepturile omului si principiile dreptului international;

- interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE, trebuie ancorate intr-un cadru de sprijin al reformérii sistemului de securitate unic, care si ia in
considerare legiturile dintre politicd, securitate, justitie, rdspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si
fragilitate; »

- prin documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei Europene, care insoteste comunicarea,
se realizeaza o evaluare — prin care si fie aduse Imbunatitiri in ceea ce priveste coerenta,
complementaritatea si coordonarea capacitatilor si instrumentelor UE, care a luat in considerare
deopotriva deciziile relevante si directivele Comitetului de ajutor pentru dezvoltare - Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (CAD- OCDE);



- oferd elemente-cadru si pentru orientarea activititilor Uniunii Europene referitoare la
consolidarea capacitatilor de sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD);

- prevede extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si care la randul sau se
referd in special la acordarea unei asistente mai complete, atit actorilor implicati in sectorul de
securitate din tirile partenere, cdt si militarilor participanti, in circumstante exceptionale, in
conformitate cu obiectivul realizarii unei dezvoltéri durabile.

2. Sustine.aceastd comunicare intrucét:

- cadrul oferit permite desfisurarea angajamentului pe termen scurt si lung al UE in sprijinul
partenerilor, astfel incit acestia si poatd gestiona autonom crizele si totodatd si-si consolideze
legitimitatea, buna guvernare, integritatea si sustenabilitatea sectoarelor de securitate in scopul
promovdrii securitatii umane;

- subliniazi necesitatea unei abordari interinstitutionale, coordonate, a oricérei interventii UE in
domeniul reformirii sectorului de securitate (RSS), pornind de la o evaluare integrald si integratd a
sistemului de securitate asupra ciruia urmeaza si se intervini;

- din aceastdi perspectivd, reformarea sistemului de securitate in vecinitatea UE devine relevantd
pentru cresterea rezilientei statelor si pentru combaterea terorismului, cr1m1na11tatu organizate si
atacurilor cibernetice;

- acest cadru fiind aplicabil si pentru statele candidate, oferd sprijin pentru indeplinirea criteriilor
de aderare;

- statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate sa isi elaboreze in acest cadru programele
bilaterale in domeniul RSS, prin exercitii comune de programare, conform concluziilor Consiliului
privind consolidarea programdrii comune din 12 mai 2016 (punctul 7);

- prezinta flexibilitate, iar acest cadru poate fi aplicat in orice context, nu numai in situatiile de
conflict sau de in cele anterioare conflictului, fiind suficient de amplu pentru a permite adaptarea la
necesitatile fiecarei situatii specifice;

- vizeazi o utilizare mai eficientd si mai flexibil a asistentei Uniunii Europene, pentru a-si ajuta
partenerii in prevenirea si gestionarea crizelor, ceea ce va determina consolidarea legdturii dintre
securitate si dezvoltare durabild si va contribui la asigurarea respectdrii statului de drept, a bunei
guvernante, a consolidarii supravegherii si a controlului civil asupra afacerilor militare in tari terte.

3. Considera ca:

- acest document va avea un aport semnificativ pentru eficacitatea Strategiei globale privind
politica externa si de securitate si a Agendei europene privind securitatea;

- reformarea sistemului de securitate (RSS), fiind un proces politic pe termen lung la nivelul
relatiilor de putere intr-o tard, trebuie sa fie conturati si agreatd la nivel national, in conditiile unui
angajament al conducerii politice, al cooperdrii interinstitutionale si al participdrii cat mai ample a
partilor interesate, pentru a realiza un consens general;

- acest document furnizeazi reperele conceptuale si de actiune necesare, in raport cu scopul si
obiectivele pentru reformarea sectorului de securitate, asa cum au fost definite pe linia legitimittii,
bunei guvernante, integrititii si sustenabilititii, astfel incét statele si devind mai stabile, iar cetdfenii sa
fie in siguranta;

- prin acest document se recunoaste interdependenta dintre securitate si justitie, astfel ca
principiile definite pot fi aplicate in egald mésurd si actorilor din domeniul justitiei, dacd rolul si
functiile acestora au implicatii clare pentru sectorul securititii;



- interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE, ar trebui ancorate mai precis intr-un cadru de sprijin RSS unic la nivelul UE care sd ia in
considerare legaturile dintre politicd, securitate, justitie, raspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si
fragilitate;

- trebuie realizate evaludri periodice — anuale — privind punerea in aplicare a acestui cadru politic
de cétre echipe interservicii, iar rezultatele si recomandarile rezultate sé fie ficute publice.

4. Apreciaza:

- si sustine obiectivul major promovat de acest document, acela de a sprijini statele si devind mai
stabile si cetitenii sd fie mai in siguranta;

- cd modalitatea de abordare globald a acestui document fatd de conflictele si crizele externe,
reuneste politica comund de securitate si aparare (PSAC) si toate celelalte instrumente ale politicii
comune externe si de securitate (PESC) relevante, instrumente de actiune externd si actorii din
domeniul libertitii, securitatii si justitiei, conduce la fuzionarea si actualizarea a doud concepte de
politicd UE, care erau privite separate, pentru a sprijini reformarea sistemului de securitate (RSS);

- cd infiintarea grupului operativ, la nivelul Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si a
Comisiei Europene, care oferd consiliere si sprijin delegatiilor UE, SEAE, Comisiei Europene si
misiunilor PSAC, este un demers care va spori eficienta actiuni in acest domeniu, intrucat va contribui
la asigurarea coerentei si complementarititii activitdtilor UE in domeniul RSS, precum si la planificarea
si elaborarea proiectelor de cooperare pentru dezvoltarea acestui proces;

- din perspectiva securitatii individului, care implica totodata respectarea libertatilor fundamentale
ale acestora si evaluarea corespunzitoare, intr-un mod participativ, a nevoilor in materie de securitate
ale diferitor grupuri, inclusiv ale celor mai vulnerabile, trebuie facute eforturi suplimentare pentru ca
reformarea sa includd printre priorititile sale si problematica genului, astfel incat si garanteze cd
femeile si barbatii beneficiaza de acces efectiv si egal la serviciile judiciare si de securitate;

- cd dimensiunea/componenta de apérare este deosebit de importantd pentru sprijinul reformérii
sistemului de securitate furnizat de Uniunea Europeand, intrucét prin caracteristicile sale definitorii
(tipologia militarilor, ierarhie, ordine, disciplind etc.) sectorul de apérare poate fi considerat un punct de
intrare capabil sd contribuie la o dezvoltare pozitivd si/sau care poate maximiza efectul de parghie in
cazul sprijinului UE pentru reformarea sistemului de securitate in térile partenere selectate;

- ca trebuie elaborate sau revizuite politicile nationale in materie de securitate, luand in
considerare analize pe criterii de gen; la acestea trebuie adugat si sprijinul pentru victimele violentei
care ar trebui sd implice addugarea unor masuri preventive (de exemplu, legislatie, sensibilizare In ceea
ce priveste genul in structurile politienesti si militare, combaterea impunitatii autorului);

- cd extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace va conduce la remedierca
lacunelor constatate in sistem si va permite Uniunii Europene si ofere o asistentd mai eficientd pentru
actorii din sectorul de securitate.

5. Atrage atentia:

- din perspectiva asigurdrii si respectérii drepturilor omului, statului de drept si principiilor
democratice, cd se impune consultarea si implicarea societdtii civile ca o procedurd care ar trebui sa
devind o practicd standard in elaborarea si monitorizarea politicilor si activittilor din domeniul
securitatii si al justitiei;

- cd pentru a respecta principiile bunei guvernante, strategiile nationale de securitate trebuie s fie
elaborate prin procese de consultare favorabile incluziunii, prin participarea tuturor partilor interesate

si, in consecintd, ar trebui sd se asigure si participarea femeilor, conform rezolutiilor pertinente ale
Consiliului de Securitate al ONU;

- asupra importantei asigurdrii coerentei reformei sistemului de securitate, scop in care Uniunea
Europeand ar trebui sé Incurajeze guvernele partenere si societatea civila sa integreze aspectele legate



de sectorul de securitate in strategii multianuale de dezvoltare la nivel national si sé le coreleze pe cét
posibil cu eforturile de guvernanti in curs sau planificate in alte sectoare;

- asupra necesitdtii unor actiuni coerente si sustinute pentru eficienta implementérii propunerilor
din document, dar acestea, ca orice initiativd/proiect UE in domeniul RSS, trebuie sa aibd o
componentd de aparare foarte bine definité.

6. Apreciazd ca, din perspectiva Romaéniei:

- tara noastra este si va fi un sustinétor al cresterii rolului Uniunii Europene privind incurajarea si
sprijinirea eforturilor tarilor partenere legate de reformele sectorului de securitate;

- abordarea Uniunii Europene trebuie si fie una cuprinzitoare, atit din punct de vedere geografic,
cat si functional,

- cd masurile concrete de sprijin ale Uniunii Europene trebuie sa fie adaptate necesitatilor si
intereselor specifice ale statelor beneficiare si totodatd si se concentreze asupra domeniilor care aduc
valoare addugata reala;

- este necesard o cooperare cit mai strdnsd cu actorii relevanti, indeosebi cu ONU si NATO;
cresterea sprijinului pentru parteneri reprezintd o prioritate strategicd in cadrul cooperérii Uniunii
Europene cu NATO; -

- se vor intreprinde, la nivelul institutiilor abilitate, demersurile necesare pentru dezvoltarea
profilului pe componenta de aparare a reformarii sistemului de securitate pentru a se asigura, conform
intereselor strategice ale Romaniei, o contributie corespunzitoare la proiectele preconizate a fi
dezvoltate de cédtre UE in acest domeniu; in acest sens, Ministerul Apardrii Nationale, care are in
principal responsabilitatea acestui segment, urmeaza sd implementeze o abordare interinstitutionald
activd si sd promoveze o coordonare constantd si sustinuti cu toate ministerele implicate, relevante,
pentru reformarea sistemului de securitate.

7. Sustine comunicarea, intrucét:

- sprijind térile partenere in reformarea sistemelor lor de securitate pentru a indeplini obiectivele
UE privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii, dezvoltarea statald,
democratia, statul de drept, drepturile omului si principiile dreptului international;

- reflectd abordarea cuprinzitoare a Uniunii privind conflictele si reuneste instrumentele PSAC,
PESC, ale actiunii externe a Uniunii Europene si pe toti actorii din domeniile securitate si justitie.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016
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