PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Planul de actiune european in domeniul apéiririi
COM(2016)950

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romanieli, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotidrarea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/153 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 25 aprilie 2017, Camera Deputatilor:

1. Ia act cd in ultimii ani, situatia in ceea ce priveste securitatea in Europa si in jurul ei s-a
inrdutatit semnificativ, Uniunea Europeand resimtind puternic presiunea multiplelor crize din
vecindtatea sa imediatd, precum si a afluxului de imigranti pe care acestea le genereazi si salutd
eforturile sustinute ale Uniunii pentru a raspunde instabilititii si incertitudinii actuale.

2. Noteaza ci in acest cadru, o veritabild Uniune Europeand a apardrii se proiecteaza ca cea mai
eficientd solufie pentru a consolida autonomia strategica si pentru a-i spori capacitatea de actiune fati
de noile circumstante geopolitice si geostrategice, marcate de numeroase amenintiri.

3. Se asociazi opiniei ci in actualul context strategic, o Uniune Europeand a apararii cu adevirat
puternica ar trebui sd ofere statelor membre garantii si capabilititi superioare celor nationale.

4. Sustine demersul Uniunii Europene de consolidare a rolului sidu de actor global pe scena
internationald de securitate si recomandd Guvernului Roméniei si celorlalte state membre si se
angajeze ferm pentru punerea in aplicare a prioritatilor pentru aparare, identificate in Strategia globala.

5. Se raliazd solicitdrilor adresate Consiliului UE si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, s elaboreze o Carte albd a UE privind securitatea si apirarea,
un astfel de act urmand si inglobeze strategia UE de securitate si apdrare, capabilititile considerate
necesare pentru implementarea acestei strategii si misurile si programele luate la nivelul statelor
membre si al UE pentru obtinerea acestor capabilitati, si ofere o definitie corespunzitoare a
amenintarilor si pericolelor la adresa securititii europene cu care se confrunta UE si statele sale
membre, s& propund o foaie de parcurs cu etape clare si un calendar de masuri in vederea credrii
Uniunii Europene a apardrii si a unei politici de apdrare comune mai eficiente.



6. Considerd totusi cd Uniunea Europeand a apardrii este expusd riscului de a deveni incd de la
crearea sa 0 "Uniune Europeand a apararii cu doua viteze”. Pe de o parte, din cauza diferentelor majore
dintre strategia de securitate externd a statelor membre, iar pe de alta parte, din cauza diferentelor de
resurse bugetare disponibile.

7. Reaminteste ci acordurile sau orice alte aranjamente de securitate bilaterale incheiate intre state
membre si state terte ar trebui si fie compatibile atit la nivel conceptual, cét si la nivel tehnic cu
intregul acquis al PESC-PSAC (Politi¢a externd si de securitate comund a Uniunii Europene - Politica
de securitate si de aparare comuna).

8. fn acest sens, invitdi Comisia Europeani si fintreprindd o analizi a compatibilititii
angajamentelor statelor membre fatd de state terte sau a organizatiilor fata de cele ale UE si s propund
masuri in consecintd, in temeiul principiului cooperarii loiale.

9. Semnaleazi dificultatea de a aplica prevederi ale tratatelor UE in materie de securitate si de
apdrare in cazul statelor membre care nu sunt si membre ale NATO, si in special, a clauzei de apérare
reciproca.

10. Considerd ci o veritabild Uniune Europeand a apirarii presupune o PSAC revizuitd, care ar
trebui si fie o politicd efectiva, structuratd si comund, care si genereze valoare addugatd, si nu o suma
a politicilor nationale ale statelor membre si sd fie bazatd pe un concept adecvat situatiei actuale si de
perspectiva in materie de securitate externd, in coordonare cu NATO.

11. Sustine propunerea franco-germand, ficutd la nivelul ministrilor de externe, la putin timp dupa
referendumul din Regatul Unit, pentru intrunirea Consiliului European o datd pe an, sub forma unui
Consiliu European de securitate si considerd cd aceastd reuniune ar trebui si fie una distinctd, strict
dedicatd chestiunilor privind securitatea; incurajeaza Consiliul European sd conducd definirea
progresivi a unei Uniuni Europene a apardrii si sa asigure resurse financiare suficiente din urmdtorul
cadru politic si financiar multianual al UE.

12. Se raliaza propunerilor Parlamentului European de instituire de catre Consiliul Uniunii
Europene a unui format permanent pentru reuniuni la care sd participe ministrii apardrii din statele
membre implicate in aprofundarea cooperdrii in materie de apdrare, ca un forum decizional si
consultativ, precum si a propunerii ca presedintele Comisiei Europene sé stabileasca un grup de lucru
permanent al membrilor Comisiei pentru ,chestiunile de aparare”, care sa fie prezidat de inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

13. Subliniazi necesitatea unei dezbateri cuprinzatoare privind relatiile dintre UE si Regatul Unit
in chestiuni privind PSAC si in special in domeniul capabilitétilor militare.

14. Sustine propunerea Parlamentului European pentru reforma Consiliului de Securitate al ONU,
in special in ceea ce priveste componenta acestuia si procedurile sale de vot.

15. Reaminteste cd Tratatul de la Lisabona prevede competenta exclusivd a statelor membre in
politica de apdrare, in masura in care o aparare comun presupune o decizie in unanimitate in Consiliul
European si adoptarea unor astfel de decizii de citre statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale; reaminteste, de asemenea, cd UE poate contribui doar cu actiuni de sprijin, tratatul
previzind posibilitatea ca statele membre si isi poatd pune in comun capabilititile de apdrare sub
forma unei cooperdri structurate permanente; constatid cd acest instrument nu a fost utilizat datorita
rezervelor statelor membre si cd in pofida numeroaselor apeluri si propuneri de implementare a
prevederilor asupra PESC-PSAC din tratat s-au realizat progrese foarte limitate; se asociazd
Parlamentului European si Comisiei Europene in apelul adresat propriului guvern si statelor membre,
de a modifica dinamica utilizarii instrumentelor previzute de tratate.

16. Salutd intentia Comisiei Europene de a-si amplifica rolul in domeniul apdrarii si crede ci
implicarea acesteia va facilita utilizarea instrumentelor UE, inclusiv finantarea de la bugetul UE,
pentru proiecte cu dubld utilizare.

17. Salutd angajamentul Comisiei Europene de a completa, valoriza si consolida eforturile de
colaborare ale statelor membre in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor de apdrare, precum si
actiunile destinate valorificirii intregului potential al tratatelor, in vederea construirii unei Uniuni a
apararii.

18. Salutd prima initiativd a Comisiei Europene de a propune un Plan de actiune european in
materie de apdrare, care pune accentul pe nevoile in materie de capabilitdti si sprijind industria
europeand de apdrare, dar atrage atentia ca acest plan nu isi va putea atinge obiectivele in absenta unei
participari loiale a tuturor statelor membre la consolidarea PSAC si la construirea Uniuni Europene a
apararii.

o5



19. Apreciazd ci planul este susceptibil de a deveni un instrument strategic de incurajare a
cooperdrii in domeniul apérarii la nivel european, in special printr-un program de cercetare in
domeniul apararii finantat de UE, precum si prin masuri de consolidare a cooperdrii industriale.

20. Noteazd cd Planul de actiune european in domeniul apéririi este in strAnsd concordanti cu
Planul de implementare a strategiei globale in domeniul securititii si al apardrii, fiind complementar
acestuia, precum si cu actiunea de implementare a Declaratiei comune UE-NATO.

21. Considerd oportune propunerile de méasuri din plan, menite si asigure cresterea valorii addugate
a contributiei UE, evitarea duplicdrilor inutile, in special in raport cu NATO, precum si cresterea
coeziunii intre statele membre.

22. Recunoagste importanta unor cheltuieli de aparare mai eficiente printr-o cooperare mai ampla,
mai multd planificare comuna si mai multe achizitii publice comune, cu scopul de a evita dublarea,
fragmentarea si absenta operabilitatii.

23. Reamintind ci industria de aparare din statele membre ale UE are capacitatea de a asigura toate
echipamentele necesare, fird a recurge la importuri din afara Europei, apreciazi ci initiativa Comisiei
Europene de consolidare in continuare a segmentului industrial din Uniunea European reprezintd un
punct de plecare bun, rispunzéind totodatd, obiectivelor asumate prin Strategia globald a Uniunii.

24. Se raliazi solicitarii Parlamentului European, adresati Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, de a initia reunirea intreprinderilor mari si a partilor interesate
din industria europeand a apdrdrii in scopul dezvoltarii strategiilor si al credrii unei platforme pentru
dezvoltarea in comun a echipamentelor de aparare.

25. Considerd cd implementarea Planului de actiune european in domeniul aparirii trebuie si se
realizeze 1n strinsd coordonare cu statele membre si sa fie asiguratd complementaritatea cu NATO, in
abordarea sinergicd a provocarilor actualului mediu geopolitic si geostrategic.

26. Sustine implementarea de mésuri pentru sprijinirea IMM-urilor, identificarea de instrumente
care sa faciliteze accesul acestora pe piata europeand a echipamentelor militare, consolidarea echitabila
a bazei tehnologice si industriale europene si asigurarea unui mediu concurential echitabil.

27. Sustine demersurile pentru identificarea modalititilor practice de asumare la nivelul UE a
angajamentului de alocare a 2% din PIB investitiilor pentru aparare, din care 20% pentru achizitii,
similar cu cel de la NATO.

28. Sustine ideea cd viitoarea actiune pregétitoare in domeniul cercetdrii pentru apirare, precum si
Planul de actiune in domeniul apararii trebuie sa ofere un sprijin real intreprinderilor mici si mijlocii si
start-up-urilor din toate statele membre.

29. Subliniazd importanta consolidarii cooperarii in domeniul strategiilor nationale de securitate
ciberneticd, capabilitatilor si centrelor de comandi si in Agentia Europeand de Apdrare, in cadrul
cooperdrii structurate permanente pentru a contribui la asigurarea protectiei impotriva atacurilor
cibernetice si la contracararea acestora.

30. Invitd Comisia Europeana sd ofere clarificari privind administrarea, finantarea si obiectivele
Fondului european pentru aparare, in special a componentelor privind capabilitatea si cercetarea;
semnaleaza cd nu au fost inci realizate de catre Comisia Europeand, statele membre si Agentia pentru
aparare, toate sarcinile stabilite in urma reuniunilor Consiliului European pe probleme de aparare din
2013 si 2015, ceea ce reprezintd un semnal de alarmi in ceea ce priveste probabilitatea unei
implementéri reusite a planului.

31. Sustine propunerea Parlamentului European de folosire a fondurilor Uniunii prin intermediul
bugetului UE, ceea ce ar reprezenta un semn puternic de solidaritate si coeziune, ar permite un control
mai bun si mai transparent al finantarii si ar permite tuturor statelor membre si isi imbunititeasci
capabilitdtile militare in cadrul unui efort comun; semnaleazi ci acest lucru face necesard cresterea
bugetului UE si induce ideea ca, pe termen lung, UE si dispuni de un buget comun, inclusiv pentru
structura de comanda, operatiunile si echipamentele comune, precum si un program de sine stititor al
UE pentru cercetarea in domeniul PSAC.

32. Ta act de estimdérile care plaseaza costul ,,non-Europei” in materie de securitate si de apdrare in
zona cuprinsd intre 26 si 130 miliarde euro, de beneficiile economice produse de eliminarea
suprapunerilor, a capacititii excedentare si a obstacolelor din calea achizitiilor publice in domeniul
apdrarii, dar, fatd de riscurile majore in domeniul securititii internationale, considerd ci recursul la
argumentul economic drept stimulent al vointei politice pentru consolidarea politicii de apirare a UE
este impropriu.



33. Salutd exonerarea de la rigorile pactului de stabilitate si de crestere, a contributiilor nationale
de capital la ,,fereastra de capabilitati”, prin acordarea statutului de ,,misuri cu caracter exceptional”

34. Apreciazd ca salutard, posibilitatea ca fondurile structurale si de investitii europene si fie
utilizate de statele membre in sectorul apiririi, pentru a co- ~finanta proiecte de investitii In productie si
pentru a sprijini modernizarea lanturilor de aprovizionare pentru apérare.

35. In legdtura cu sprijinul acordat de citre Comisia Europeand initiativei statelor membre privind
un angajament politic de a facilita transferurile de produse de aparare si de a-si acorda asistentd
reciprocd in perioade de crizd, incurajeazd Comisia Europeand s recurgi la importantele sale resurse
politice si diplomatice pentru a convinge statele membre si treacd la etapa superioard a acestui
angajament politic.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din 3 mai 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Petru - Gabriel VLASE

Bucuresti, 3 mai 2017
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