Parlamentul Romaniei
Senat

OPINIE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind

normele comune pentru piata internd a energiei electrice (reformare)
COM (2016) 864 final

Senatul Roméniei a examinat, in cadrul sedintei plenare din data de 9 mai 2017, propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice (reformare), COM (2016) 864 final, conform Protocolului nr. 2, anexat Tratatului de
la Lisabona, i a considerat ca aceasta respectd principiul subsidiaritatii si proportionalitatii.

Senatul a considerat ci :
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Disparitia din definiia serviciului universal a sintagmei “preturi rezonabile” poate da
nastere la interpretdri si, ulterior, la eventuale abuzuri asupra clientilor care au dreptul
la serviciul universal, in acest context este necesar de a construi Uniunea Energetica
si legislatia aferentd fara a afecta drepturile i competentele SM, asa cum sunt acestea
incluse in TFUE, respectiv dreptul de stabilire a propriului mix energetic, neutralitatea
tehnologica si dreptul fundamental de a asigura energie electrica citre toti membrii UE,
la preturi stabile, accesibile si competitive.

Avand in vedere experienta anterioard in procesul de constituire a pietei interne de
energie, este necesar ca obiectivele si termenele stabilite in cadrul pachetului
legislativ sa fie realiste si realizabile.

in contextul in care intregul concept al sistemului energetic se schimba, se impune o
abordare realista privind perioada de implementare a elementelor de reformare a pietei
energiei, bazatd pe o evaluare clari a impactului acestui proces asupra tuturor
sectoarelor economice, astfel incat si se asigure echilibrul macroeconomic si social
intern la nivelul fiecarui Stat Membru.

Restructurarea cadrului de piati trebuie si raspunda atat nevoilor specifice surselor
de energie conventionala, cat si a tehnologiilor aferente noi, precum si utilizarii
eficiente a capacititilor de interconexiune.

Reforma trebuie sd aibd intotdeauna in vedere costurile induse de tranzitie si
capabilitatea Statelor Membre de a sustine aceste costuri, in termeni de accesibilitate si
competitivitate.

Reiterdm faptul ¢a, avand in vedere specificitatile climatice si geografice ale Romaniei,
sursele de energie conventionale riman un element cheie in mixul energetic al
Romaniei.

Pachetul legislativ trebuie construit astfel incit si urmireasci permanent
problematica pietei interne de energie electrica.

Regionalizarea trebuie si reprezinte numai o etapa tranzitorie in drumul spre piata
internd, de preferint, cit mai scurt.
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Trebuie evitatd posibilitatea aborddrii regionale izolate sau crearea unor centre de
putere la nivel regional, de aceea problematica regionalizarii nu trebuie, in niciun caz,
sd se substituie celei legate de piata unici.

Decarbonarea, unul dintre pilonii de baza ai Uniunii Energetice, trebuie abordati prin
promovarea tuturor surselor de producere de energie cu emisii reduse de carbon.
Resursele regenerabile si eficienta energetica sunt instrumente puternice in acest sens,
dar nu singurele, iar pr{}puneriie legislative trebuie construite astfel Tncdt si respecte
neutralitatea tehnologica si sd evite abordarea prin care se impun solutii.

In strategia de dezvoltare cu emisii scazute de carbon, dorim si se evite pozitionarea
dezavantajoasd a unor surse care pot sa contribuie in mod real la acest proces, la
reducerea dependentei de resursele din import si la asigurarea securititii energetice,
care, pentru Romania, reprezinta principalul pilon al Uniunii Energetice.

Sustinem liberalizarea pietei de energie si mentinerea derogarii pentm aplicarea
tarifelor reglementate doar pentru combaterea sdriciei energetice si protejarea
consumatorilor casnici vulnerabili.

Dreptul unui Stat Membru de a-si proteja consumatorii vulnerabili si de a asigura
competitivitatea entitagilor economice trebuie clar evidentiat in pachetul legislativ.
Formarea libera a prefurilor transmite un semnal important pentru participantii din
piatd, avand un rol esential in identificarea oportunitatilor de investitii in capacitatile de
productie, in implementarea masurilor de eficienta energetica.

Functionalitatea pietelor se bazeazd exclusiv pe prefurile tranzactionate sau incheiate,
consumatorii vulnerabili trebuind si beneficieze de mecanisme adecvate de piatd
directionate spre ei.

Este de datoria fiecdrui Stat Membru sa isi stabileasca nivelul de vulnerabilitate i
modul in care asigura protectia acestor consumatori.

Nivelul de vulnerabilitate variaza de la un stat la altul, iar resursele necesare pentru
protectia consumatorilor vulnerabili vor fi si ele diferite.

Consideram oportund mentinerea in textul directivei a mentiunii privind
contractele pe termen lung.

Desi contractele pe termen lung nu trebuie si devind reguld generala a pietei, ele ar
trebui sd fie un instrument la indeména marilor consumatori industriali de energie
electrica care au nevoie de predictibilitatea preturilor pe perioade lungi de timp avand
in vedere ca respectivele costuri cu energia reprezintd mai mult de 40% din costurile de
productie.

Trebuie analizate mai atent interdictiile impuse operatorilor de transport si
distributie privind detinerea de facilitati de stocare a energiei electrice.

Trebuie analizate cu mare atentic si in corelatie cu prevederile Comunicarii
COM(2016) 863 Proposal for a Regulation establishing a European Union Agency for
the Cooperation of Energy Regualtors, noile atributii acordate ACER, mai ales
acelea care sunt in legdtura cu constituirea centrelor operationale regionale (ROC),
subiect care a ridicat mari preocupari la nivelul SM, mai ales din prisma cedarii de
competente de la nivel national (TSO), la nivel regional (ROC).

In acest sens atragem atentia asupra articolelor 61 si 62, in cadrul carora apar chiar
elemente legate de o structura care nu este definita nicaieri in pachetul Clean Energy
Package (regional regulatory authorities).

Crearea Centrelor operationale regionale (ROCs) cu monitorizarea supranationald
asigurata de ACER poate afecta procesul de armonizare la nivel european
determindnd o noud forma de divizare, respectiv la nivel de regiuni, unde anumite state
sau autoritati sd fie in masura a impune misuri si decizii in detrimentul celor cu puteri
decizionale sau de reglementare deficitare.

in plus, abordarea regionala va conduce la un flux intrerupt de date si informatii intre
statele membre privind modul de solutionare a deficientelor in functionarea pietei
(urmare a modului de organizare regional, aspectele de interes aferente unei anumite



regiuni nu vor fi cunoscute de cétre membrii altei regiuni, fiind de natura a da nastere
unor redundante si deficiente de monitorizare si punere in aplicare).

Perioada urmatoare va asigura cadrul operativ necesar pentru ca Statele Membre si
discute proiectele legislative propuse.

Desi existd o cerintd generald de reducere a birocratiei, prevederile
Regulamentului  introduc  documente administrative suplimentare: decizii si
recomanddri ale Centrelor Regionale de Operare, aprobiri suplimentare ale ACER,
alte concepte noi. Va fi important si se defineasca cit mai clar o serie de notiuni
precum ,.comunitate energeticd locald”, ,agregator”, ,.consumator activ”, ,contract
dinamic”. Este important si se mentioneze ce se intdmpld cu SM care nu isi
indeplinesc tinta de 27% energie regenerabild si sd se stabileasca un calendar pentru
atingerea acestui obiectiv.

intele S?wtului

Y Y —

{Mulian — Claudiu MANDA



