COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 19.6.2017
C(2017) 4102 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd mulfumeascd Senatului pentru avizul sau motivat referitor la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Agentiei Uniunii
Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(reformare) {COM (2016) 863 final}.

Propunerea face parte dintr-un pachet de mdsuri ambifioase, , Energie curatd pentru tofi
europenii”, adoptat de cdtre Comisie in scopul instituirii unui cadru de reglementare stabil §i
de perspectivd pentru a rdspunde viitoarelor provocdri din domeniul energiei. Mdsurile
incluse in pachet se concentreazd asupra urmdtoarelor trei obiective principale: acordarea
unui rol prioritar eficienfei energetice, rolul de lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile §i asigurarea de conditii echitabile pentru consumatori.

Integrarea in continuare a pietelor europene de energie este o condifie esenfiald pentru
atingerea obiectivelor pachetului. Acest lucru impune, de asemenea, adaptarea competentelor
si modului de functionare ale Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER).

Comisia salutd sprijinul general acordat de Senat pentru o implicare sporitd a ACER in
dezvoltarea piefei interne a energiei si acordd atentia cuvenitd preocupdrilor exprimate in
avizul sau motivat.

In opinia Comisiei, propunerea respectd pe deplin principiile subsidiaritdfii i
proportionalitafii. Inifiativa are ca scop modificarea legislatiei existente a Uniunii Europene
§i crearea unui nou cadru pentru cooperarea transfrontalierd, care, din punct de vedere
Jjuridic §i practic, poate fi realizat numai la nivel european. Pe ldngd aceasta, interventiile de
politicd nationale in sectorul energiei electrice au un impact direct asupra statelor membre
invecinate, de fapt, care este mai mare decdt in trecut deoarece cresterea comerfului
transfrontalier, rdspdndirea generdrii descentralizate §i participarea sporitd a
consumatorilor accentueazd efectele de propagare. Actiunile la nivelul unui singur stat nu
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sunt eficiente, iar externalitdtile actiunilor unilaterale au devenit mai grave de-a lungul
timpului. In mod natural, acest lucru impune o serie de adaptdri ale Regulamentului privind
Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei.

Ca rdspuns la observatiile formulate in avizul motivat cu privire la fondul propunerii,
Comisia ar dori sd facd trimitere la anexa atasatd.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

.

/

Frans Timmermans Miguel Arias Cariete
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



ANEXA

Comisia a analizat cu atenfie fiecare dintre chestiunile ridicate de Senat in avizul sdu motivat
si are pldcerea de a oferi urmdtoarele clarificdri.

Punctul 1 al avizului. Posibilitatea ca Agentia sd faca recomanddri ,,din proprie initiativa”
[articolul 6 alineatul (2) din propunere] se referd la recomanddri fdrd caracter obligatoriu
care ar putea fi convenite intre autoritdtile nationale de reglementare. Aceste recomanddri ar
putea fi formulate intr-un stadiu incipient, inaintea etapelor de elaborare a proceselor de
cdtre autoritdtile nationale. Aceasta ar permite o mai bund rationalizare a procesului de
luare a deciziilor si ar preveni discrepantele si problemele ulterioare.

Punctul 2 al avizului. In ceea ce priveste preocupdrile exprimate de Senat cu privire la
competentele ACER in problemele regionale, Comisia doreste sd sublinieze faptul cd
procedura prevazutd la articolul 7 din propunere se aplicd doar deciziilor cu privire la
conditiile sau metodologiile prevdzute in codurile de retea si orientdrile care urmeazd a fi
adoptate in temeiul articolului 5 alineatul (2) din propunere. In prezent, aceste coduri de
refea si orientdri prevad adoptarea de decizii individuale de cdtre fiecare autoritate nationald
de reglementare §i a unei decizii subsecvente de cdtre ACER in cazul in care autoritdtile
nafionale nu reusesc sd cadd de acord. Propunerea simplificd procedura, conferind
competenta de a decide in mod direct Consiliului autoritdtilor de reglementare in cazul in

care autoritdtile nationale de reglementare sunt reprezentate. Atunci cénd o chestiune este
consideratd a fi de interes regional, un subgrup regional ar putea sd prezinte o recomandare
cu privire la chestiunea respectivd Consiliului autoritdtilor de reglementare. Aceastd
procedurd este descrisd la articolul 7 din propunere si nu s-ar aplica centrelor operationale
regionale (articolul 8).

In ceea ce priveste observatiile formulate de Senat referitoare la rotatia autoritdtii nationale
de reglementare coordonatoare mentionate la articolul 7 alineatul (5) din propunere,
Comisia este deschisd sd examineze modificarea duratei perioadei de rotatie. De asemenea,
impdrtdseste opinia Senatului potrivit cdreia Consiliul de administratie si Consiliul
autoritdfilor de reglementare ar trebui sd facd obiectul unor dispozitii care sd garanteze
independenta acestora fafd de interesele nationale si este dispusd sd ia in considerare acest
aspect. In plus, Comisia recunoaste cd este necesar ca Agentia sd dispund de un buget
adecvat pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficient.

Punctele 3 si 4 ale avizului. In ceea ce priveste observatiile formulate de Senat cu privire la

centrele operationale regionale, Comisia reaminteste cd dispozitiile care reglementeazd
aceste centre sunt stabilite in propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind piafa internd a energiei electrice (reformare) {COM(2016) 861 final).
Comisia doreste sd sublinieze cd centrele operationale regionale ar avea doar competente
decizionale privind chestiuni foarte limitate. Aceste cdteva decizii sunt necesare pentru a avea
o entitate regionald care sd poatd actiona independent de interesul unui transfer individual al
competentelor nafionale, in numele interesului intregii regiuni. Niciuna dintre decizii nu
interfereazd cu activitatea principald a transferului referitoare la securitatea sistemelor.



Toate deciziile se referd la coordonarea unor aspecte care pot fi convenite cu saptdmdni sau
luni inainte de operatiunile efective.

Punctul 5 al _avizului. In ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor in Consiliul

autoritdtilor de reglementare, normele actuale impun o majoritate de doud treimi. Comisia
propune inlocuirea acesteia cu o majoritate simpld in vederea facilitdrii procesului decizional
si pentru a alinia normele privind votarea cu cele aplicabile altor agentii ale Uniunii
Europene. In plus, Comisia s-a confruntat cu faptul cd majoritatea de doud treimi a creat un
blocaj in trecut, prevenind ACER sd ia decizii importante in interesul pietei interne a
energiei.

In ceea ce priveste modificdrile de la articolul 5 alineatul (2) din propunere, Comisia doreste
sd clarifice faptul cd actualul proces decizional care se aplicd elabordrii propunerilor de
conditii sau metodologii pentru punerea in aplicare a codurilor de retea si a orientdrilor este
lungd si complicatd. Aceasta s-a dovedit a fi ineficientd, desfdsurdndu-se in doud etape (in
primul rdnd la nivelul autoritdtilor nationale de reglementare si apoi la nivelul ACER, care
este deja implicatd in prezent ori de cdte ori cel putin o autoritate nationald de reglementare
nu este de acord cu propunerea). Propunerea Comisiei are ca scop rationalizarea procedurii.
Aceasta nu creeazd noi competente pentru ACER in acest domeniu, deoarece Agentia este
deja implicatd in temeiul procedurii actuale prevdzute in codurile de retea §i orientdri.



