Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 4 aprilie 2017
AVIZ MOTIVAT

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)
- COM (2016) 863 final -

Senatul Romainiei a examinat Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare) - COM
(2016) 863 final, conform Protocolului nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat
la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 30.03.2017, Plenul Senatului, in
sedinta din data de 4 aprilie 2017:
L. Constatd ca prezenta propunere de regulament nu respecta principiul subsidiaritatii i
al proportionalitatii

I Considera ca:

I. Initiativele cuprinse in Pachetul de iarnd privind energia curatd trebuie sd conduca la
consolidarea securitdfii in aprovizionarea cu energie a Uniunii Europene, aducind o reformi a
pietei de energie electrica, precum si la conturarea unui proces de guvernanti si de monitorizare
integrat, pentru a se asigura cd actiunile in domeniul energiei vor contribui la realizarea
obiectivelor Uniunii Energiei.

2. In acest context, se sustine o implicare sporita a ACER in dezvoltarea pietei interne si,
in paralel, o tranzitie acceleratd de la misiunea de monitorizare si consultanti la un rol
mai participativ in procesul de reglementare.

Implementarea dispozitiilor celui de-al Treilea Pachet Energetic, armonizarea cadrului
legislativ, sporirea interconectarilor si a cuplarilor pietelor energiei, consolidarea
consultdrilor partilor implicate relevante, sunt elemente de bazid menite s completeze
piata internd a energiei si sa asigure functionarea eficientd si transparenti a
mecanismelor sale.
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4. Trebuie evitat riscul suprareglementarii, maririi numarului de acte administrative si de
a transforma ACER intr-o autoritate de reglementare la nivel pan-european, respectiv
de acordare catre ACER a prerogativelor de emitere de recomandari si ..din proprie
initiativa”, dupd cum este stipulat in art. 6 alin. (2). Fatd de obiectivele stabilite la
instituirea ACER si dificultatile si problemele cu care s-a confruntat si se confruntd



aceasta institutie (in special in domeniul supravegherii pietelor nationale angro),
autoritatea financiard nu a putut raspunde pozitiv solicitirilor adresate in mod oficial in
vederea asigurdrii resurselor umane si financiare la nivel satisfacator.

5. In ceea ce priveste coordonarea atributiilor regionale in cadrul agentiei si a atributiilor
legate de centrele operationale regionale (articolele 7 si 8) dar si celelalte prevederi cu
caracter administrativ, au fost identificate o serie de elemente care ar trebui clarificate:

a. necesitatea existentei unui echilibru intre aspectele nationale, regionale si

europene cu respectarea principiului subsidiaritagii;

b. heterogenitatea inci evidenta a unor piete nationale de energie manifestata si
prin existenta unor lacune de reglementare sau o abordare specifici la nivel national;

¢. dimensiunea regionald a pietei interne abordatd ca pas intermediar in procesul
de integrare europeand — care conduce la posibilitatea divizirii regionale, abordarii
regionale izolate i chiar la perspectiva crearii unor centre de putere la nivel regional, ceea
ce contravine obiectivelor pietei interne a UE;

d. necesitatea clarificdrii modului de derulare a procesului de cooperare regionali
si a rolurilor §i a responsabilitatilor autoritatilor nationale, ACER si Consiliului
autoritdtilor de reglementare;

e. elaborarea de noi acte administrative, planuri de punere in aplicare si masuri de
monitorizare, evaluare si raportare, in contradictie cu actuala abordare privind
guvernanta Uniunii Energetice, care are ca scop rationalizarea si planificarea
cerintelor de raportare si monitorizare;

f. dificultatea asigurdrii coerentei si coordondrii la nivel European a mai multor

centre de decizie si interese regionale diferite;

g. crearea de mecanisme suplimentare de analiza si luare a deciziilor, de naturi a
determina amplificarea birocratiei si perturbarea fluxului de date si informatii intre statele
membre, cu impact asupra sigurantei aproviziondrii si a monitorizirii pietelor;

h. Perioada de rotatie a autoritétilor de reglementare responsabile de coordonarea
subgrupurilor regionale — se poate pune in discutie scurtarea acesteia de la doi ani la un an
sau chiar mai putin, n acord cu rotatia la nivelul presedintiei Consiliului UE (pentru a
oferi oportunitati tuturor autorittilor de reglementare si a evita posibilitatea derularii de
eventuale abuzuri generate de o perioadd de coordonare mai lungi);

i. Activitdtile ce vizeazd reglementarea si deciziile directorului ACER si ale
Consiliului autoritdtilor de reglementare se sprijind pe grupurile de lucru create in acest
scop, formate din reprezentanti ai autorititilor de reglementare si personal cu o inalta
calificare profesionald. Toti membrii grupurilor ar trebui si actioneze independent de
orice interes 1n vederea sustinerii unui proces decizional corect;

J. fard un buget satisfacator si sigur, contributiile benevole din partea unor state
membre sau din partea unor autoritati de reglementare ar putea avea un impact negativ
asupra reprezentdrii sau chiar asupra procesului decizional.

6. Crearea Centrelor operationale regional (ROCs) cu monitorizarea supranationala
asiguratd de ACER poate afecta procesul de armonizare determinind o noua forma de divizare,
respectiv la nivel de regiuni, unde anumite state sau autoritati sa fie in masurd a impune masuri si
decizii in detrimentul celor cu puteri decizionale sau de reglementare deficitare. In plus,
abordarea regionald va conduce la un flux intrerupt de date si informatii intre statele membre
privind modul de solutionare a deficientelor in functionarea pietei (urmare a modului de



organizare regional, aspectele de interes aferente unei anumite regiuni nu vor fi cunoscute de
catre membrii altei regiuni, fiind de naturd a da nastere unor redundante si deficiente de
monitorizare si punere in aplicare). Pachetul legislativ trebuie astfel construit incat sa urmireasca
permanent problematica piefei interne de energie electrica. Regionalizarea trebuie si reprezinte
numai o etapa tranzitorie in drumul spre piata interni, de preferintd cit mai scurt.

7. Infiintarea centrelor operationale regionale reprezintd un pas important si care necesita
o analizd profunda privind problematica cedarii de competente de la nivel national (TSO) la nivel
regional, mai ales in materie de securitate.

Prin propunerea din pachetul legislativ, acordarea de puteri obligatorii (binding powers)
catre. ROCs este incompatibild cu responsabilitatile statelor membre in ceea ce priveste
securitatea in aprovizionare. Impirtirea responsabilitatilor intre TSO-ul national si structura
regionald induce un risc de legalitate si chiar politic, cu efecte asupra functionarii operative a
sistemului national de electricitate. Decizii tehnice nu pot fi luate de doua entitati diferite pe
orizonturi de timp diferite sau prin extragerea unui set de elemente si procese. SEN functioneazi
intr-o maniera integratd, iar TSO-ul, care are responsabilitatea asiguririi functionarii sigure si
stabile a SEN, nu poate fi privat de dreptul de a lua decizii in acest sens. Este necesar ca
eventualul transfer al serviciilor standard si functii catre ROCs sa fie mult mai bine evaluate si s
fie efectuate de citre TSO-uri — ele cunosc cel mai bine structura si vulnerabilitatile propriilor
sisteme si au deja o experientd puternica in ceea ce priveste functionarea coordonatd la nivel
regional. In ceea ce priveste articolele 9 (“Atributii ale agentiei legate de operatorii pietei de
energie electricd desemnati™) si 10 (“Atributii ale agentiei legate de adecvarea capacitatii de
productie si de pregitirea pentru riscuri”), apreciem cd, avind in vedere certificarea si
desemnarea OPEED-urilor de catre autoritaile nationale de reglementare, tot autoritatile ar trebui
sd defind puterea de a reglementa si de a emite decizii obligatorii cu privire la OPEED-uri.
Introducerea unei coordondri la nivelul ACER pentru probleme precum evaluarea adecvantei
generarii va presupune eforturi considerabile la nivelul agentiei care deja se confrunta cu lipsa de
resurse umane si financiare, ceea ce ar fi de naturd sa pericliteze acest proces. Pentru solutionarea
problemelor de naturd transfrontaliera interventia agentiei europene este necesari, dar in ceea ce
priveste specificitdtile fiecarui sistem national acestea nu pot fi abordate regional sau pan-
european, chiar dacd sunt de naturd a avea efecte asupra functiondrii sistemelor din statele
invecinate. Cel mai probabil, restrictionarea ariei de acoperire a actiunii de reglementare in
favoarea unei actiuni coordonate ar putea aduce beneficii consumatorilor in cazul in care procesul
de armonizare a politicilor si operarii sistemelor ar fi finalizat.

8. Conferirea de puteri sporite ACER nu va facilita solutionarea problemelor legate de o
integrare mai rapida a pietelor intrazilnice, pentru ziua urmitoare sau de echilibrare, acestea fiind
chestiuni ce depind de stadiul integrarii fiecdrui stat membru, caracteristicile tehnico-functionale
ale refelelor si sistemelor de operare, maturitatea pietelor si a operatorilor acestor piete. In ceea ce
priveste articolul 19 alin. (5) si articolul 23 alin. (1) cu referire la schimbarea modului de luare a
deciziilor in cadrul Consiliului de administratie si a Consiliului autorititilor de reglementare,
precum si in cadrul substructurilor regionale de la doud treimi la o majoritate simpla au suscitat
opinii divergente, aceastd modificare fiind de natura a afecta echilibrul decizional creat la nivelul
ACER si exista riscul centralizarii puterii de decizie i slabirii rolului Consiliului autoritatilor de
reglementare. Avizele, recomandarile si deciziile emise de ACER acolo unde se impune
implicarea Consiliului autoritatilor de reglementare ar trebui sa fie acordate doar in baza unei
majoritati de doud treimi. Totodatd, schimbarea modalitatii de luare a deciziilor in cadrul



Consiliului autoritdtilor de reglementare dilueazd chiar obiectivul asumat prin noile schimbri
legislative, respectiv de crestere a rolului si implicdrii adecvate a ACER in procesul de
reglementare (un exemplu ar fi rolul conferit Consiliului autoritatilor de reglementare la art. 5
alin (2) privind aprobarea termenilor, conditiilor $i metodologiilor pentru implementarea
codurilor de retea si a liniilor directoare). In plus, modificirile propuse la art. 5 alin (2), respectiv
posibilitatea conferita ACER de a modifica anterior aprobarii termenii, conditiile si metodologiile
pentru implementarea codurilor de refea si a liniilor directoare, pot fi in afara cadrului legal,
depdsind atributiile agentiei, mai ales in cazul unui Consiliu al autorititilor de reglementare cu o
procedura de adoptare a deciziilor cu majoritate simpla.

[I.Subliniazd c¢d, avand in vedere modalitatea de desemnare a membrilor Consiliului de
administratie, extinderea rolului acestui organism afecteaza intregul proces de luare a deciziilor si
echilibrul existent intre organismele decizionale ale ACER.

@- Claudiu MANDA



