COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 12.7.2017
C(2017) 4909 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru avizul motivat cu privire la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piafa internd a energiei
electrice (reformare) {COM(2016) 861 final] si pentru avizul sdu privind propunerea de
Directivd a Parlamentului European §i al Consiliului privind normele comune pentru piafa
internd a energiei electrice (reformare) { COM(2016) 864 final).

Propunerile fac parte din pachetul de mdsuri ,,Energie curatd pentru tofi europenii”, adoptat
de Comisie in scopul instituirii unui cadru de reglementare stabil si de perspectivd pentru a
rdspunde viitoarelor provocdri din domeniul energiei. Mdsurile incluse in pachet se
concentreazd asupra urmdtoarelor trei obiective principale: acordarea unui rol prioritar
eficienfei energetice, rolul de lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile si
asigurarea de condifii echitabile pentru consumatori.

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru sprijinul sdu cu privire la dispozitiile
directivei propuse, in acelasi timp findnd seama in mod corespunzitor de opiniile §i
observatiile exprimate in aviz.

Comisia ia in considerare cu seriozitate preocupdrile exprimate de Senat in avizul motivat cu
privire la propunerea de Regulament privind piata internd a energiei electrice. Impreund cu
celelalte propuneri din pachet, propunerea in cauzd vizeazd crearea unui nou cadru
armonizat pentru cooperarea transfrontalierd, care, din punct de vedere juridic si practic,
poate fi realizat numai la nivel european. Interventiile de politicd nationale in sectorul
energiei electrice au un impact direct asupra statelor membre invecinate, mai mult decdt in
trecut, deoarece cresterea comerfului transfrontalier, rdspandirea productiei distribuite si
participarea sporitd a consumatorilor intensificd efectele de propagare. In majoritatea
statelor membre, refelele de energie electricd sunt strdns interconectate, cu zone sincrone
ample. care funcfioneazd cu frecvenfe identice si cu sarcini esenfiale ale sistemului de
functionare care depind de o cooperare transfrontalierd eficace, avénd drept rezultat
interdependenfe structurale si un impact direct al mdsurilor nationale asupra unei zone mai
extinse. Niciun stat nu poate actiona eficient pe cont propriu, iar externalitdfile actiunilor
unilaterale au devenit mai pregnante de-a lungul timpului. Pe aceastd bazd, Comisia
considerd cd propunerea respectd in mod corespunzdtor principiul subsidiaritdtii.
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Ca rdspuns la observatiile formulate in avizul motivat si in avizul cu privire la fondul
propunerii, Comisia ar dori sd prezinte Senatului anexa atasatd.

Argumentele cuprinse in acest rdspuns se bazeazd pe propunerile initiale prezentate de
Comisie, aflate in procesul legislativ la care participa atdt Parlamentul European, cdt §i
Consiliul.

Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund preocupdrilor exprimate de Senat §i asgteaptd cu
interes continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebitd consideratie,
U

Frans Timmermans Migliel Arias Cariete
Prim-vicepresedinte Mdmbru al Comisiei



Anexd

Comisia a examinat cu atentie fiecare chestiune ridicatd de Senat si are pldcerea de a oferi
clarificdrile expuse in continuare.

REGIONALIZAREA

Comisia este de acord cd aborddrile regionale izolate nu pot inlocui crearea unei piese
interne cu adevdrat integrate la nivel european. De asemenea, Comisia impdrtdseste opinia
Senatului conform cdreia trebuie sd se tind seama de costurile tranzitiei energetice,
asigurdndu-se cd acestea nu pun in pericol competitivitatea economiei europene.

Acestea fiind zise, aborddrile regionale pot fi o solutie corespunzdtoare §i rentabild in cazul
multor provocadri din sistemul european de energie electricd. Este important sd se observe cd,
din perspectivd tehnicd, sistemul european de energie electricd constd in elemente locale,
nafionale, regionale §i paneuropene interconectate. Atunci cind se opteazd pentru aborddri
regionale, este important, prin urmare, ca regiunea respectivd sd tind seama pe deplin de
impactul pe care il are asupra zonelor invecinate si ca obiectivul comun la toate nivelurile sd
fie in continuare crearea unei piefe interne care sd functioneze bine. Comisia considerd cd
acest principiu a fost respectat in propunerea de Regulament privind piata internd a energiei
electrice.

LIMITELE DE _EMISII ALE MECANISMELOR DE _ASIGURARE A _CAPACITATII SI EVALUAREA
ADECVARII LA NIVEL EUROPEAN

Comisia cunoaste foarte bine rolul cdrbunelui in economia romdneascd si dimensiunea
sociald a acestuia. Regulamentul propus nu ar limita sau interzice construirea $i functionarea
de centrale electrice pe bazd de cdrbune. Cu toate acestea, scopul regulamentului este de a se
evita alocarea de subventii centralelor care au emisii mai mari de 550g CO»/kWh in contextul
mecanismelor de asigurare a capacitdtii. Banca Europeand de Investitii aplicd acelasi
principiu in criteriile sale de creditare in domeniul energiei, publicate in iulie 2013, acesta
fiind in prezent standardul de performantd privind emisiile aplicat proiectelor de productie de
energie electricd din combustibili fosili.

In contextul Acordului de la Paris, obiectivul pachetului de mdsuri intitulat ., Energie curatd
pentru tofi europenii” este de a contribui la decarbonizarea treptatd a sistemului energetic al
UE. Prin urmare, pachetul de mdsuri propune sd nu se stimuleze prin subventii noi centrale
de productie din combustibili fosili care degajd un volum de emisii mai mare de 550g
COYkWh i care riscd sd blocheze statele membre in tehnologii care nu sunt conforme cu
obiectivele privind decarbonizarea. De asemenea, pachetul de mdsuri propune o perioadd de
tranzifie de cinci ani pentru centralele existente. Obiectivul urmdrit prin aceastd perioadd de
tranzifie este de a permite statelor membre sd se adapteze la noile norme, asigurdnd, in
acelasi timp, securitatea aproviziondrii §i trecerea la o capacitate de productie mai
Sfavorabila climei §i la imbundtdtirea interconexiunilor si a consumului dispecerizabil.



Dezvoltarea mecanismelor de asigurare a capacitdtii si crearea de venituri in afard de cele
obfinute de pe piata energiei au un impact semnificativ asupra comertului transfrontalier.
Propunerea de regulament nu exclude faptul cd ar putea fi necesare, in anumite circumstante,
mecanisme de asigurare a capacitatii. Cu toate acestea, introducerea unor asemenea
mecanisme, care implicd intervenfia piefei, are efecte considerabile asupra functiondrii
piefelor transfrontaliere a pietelor de energie electricd. Pentru a se limita denaturdrile pietei
Si pentru a se asigura cd piata mai poate trimite semnale investifionale, este necesar ca orice
mecanism de asigurare a capacitdtii sd se bazeze pe o analizd obiectivd, care sd tind seama
pe deplin de resursele disponibile in statele membre vecine. Regulamentul propus prevede
imbundtdtiri semnificative atdt in ceea ce priveste procesul, cdt si continutul evaludrii
efectuate de Refeaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd,
iar Comisia are convingerea cd o astfel de evaluare - care ar avea la bazd o metodologie
comund care tine seama pe deplin de resursele transfrontaliere §i de consumul dispecerizabil
- reprezintd cel mai bun instrument pentru a se asigura securitatea aproviziondrii la pretul
cel mai scdzut §i funcfionarea optimd a pietei interne de energie. Acest lucru nu exclude
posibilitatea ca statele membre sd efectueze evaludri suplimentare nationale ale adecvdrii
productiei de energie. Prin urmare, pentru a se evalua impactul unui mecanism de asigurare
a capacitdfii asupra piefei interne europene si pentru a se stabili dacd o astfel de interventie
pe piatd poate fi justificatd in temeiul normelor europene, o evaluare comund la nivel
european a adecvdrii care fine seama pe deplin de efectele transfrontaliere reprezintd, in
opinia Comisiei, baza corespunzdtoare.

In aceastd privingd, propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pregdtirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei
2005/89/CE {COM (2016) 862 final}, care este un alt element al pachetului , Energie curatd
pentru tofi europenii”’, are drept obiectiv, de asemenea, sd asigure cd statele membre
coopereazd pentru prevenirea §i gestionarea situafiilor de crizd energeticd §i pentru a-§i
acorda reciproc asistenta necesard.

PRETURI REGLEMENTATE

Comisia considerd cd dispozitiile propunerii de Directivd privind normele comune referitoare
la piefele interne de energie electricd mentin posibilitatea ca statele membre sd defineascd §i
sa protejeze clientii vulnerabili §i afectati de sdrdcia energeticd si, de asemenea, sd asigure
competitivitatea entitdfilor economice. Statele membre dispun in continuare de mai multe
instrumente pentru protejarea clientilor vulnerabili §i afectati de sdrdcia energeticd, precum
pldtile directe sau alte tipuri de mdsuri financiare si nefinanciare, cu conditia ca aceste
instrumente sd nu conducd la interventii in stabilirea preturilor de livrare. In special,
Comisia considerd cd mdsurile in materie de eficientd energeticd sunt mai adecvate pentru a
se aborda cu eficacitate si in mod sustenabil sdrdcia energeticd.

Reglementarea preturilor cu amdnuntul constituie o barierd semnificativd in calea accesului
pe piafd prin faptul cd limiteazd concurenta i impiedicd noile intrdri pe piatd, astfel cum se
aratd in evaluarea impactului atasatd pachetului de mdsuri. Bazdndu-se pe acquis-ul existent,
mdsurile propuse cu privire la stabilirea preturilor in functie de piatd au rolul de a elimina



aceastd barierd in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si intemeindu-se pe competenta
stabilita prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la articolul 194 referitor la
asigurarea functiondrii pietei energiei electrice.

CENTRE OPERATIONALE REGIONALE

Provocdrile cdrora sistemul de energie electricd din UE va trebui sd le facd fata pe termen
mediu si lung sunt paneuropene si nu pot fi abordate si gestionate in mod optim de cdtre
operatorii de transport si de sistem individuali, ceea ce face ca actualul cadru juridic sd nu
mai fie adecvat realitdtii naturii dinamice si variabile a viitorului sistem energetic. Prin
urmare, consolidarea structurii regionale reprezintd un element crucial pentru construirea
unui nou model de piatd pentru viitor.

Pentru a se asigura o mai bund securitate a aproviziondrii si pentru a se evita aplicarea unor
solufii ineficiente din cauza lipsei unui acord intre operatorii de transport si cei de sistem,
este necesar sd existe o entitate regionald capabild sd actioneze in interesul intregii regiuni.

Comisia isi exprimd increderea cd centrele operationale regionale mentionate in propunerea
de regulament nu vor pune in pericol securitatea nationald a aproviziondrii cu energie
electricd ci, dimpotrivd, o vor spori. In primul rand, functiile care vor fi indeplinite de
centrele operationale regionale pentru care vor detine competenta decizionald vor avea loc in
intervalele de timp pentru ziua urmdtoare si intrazilnice. Prin urmare, astfel de functii exclud
functionarea in timp real a sistemului. In al doilea rand, propunerea de regulament dispune
participarea activd a operatorilor de transport §i de sistem din regiunea de exploatare a
sistemului. In al treilea rand, ,,procedura decizionald de cooperare” prevdzutd de propunere
stabileste o serie de garantii, cum ar fi posibilitatea ca centrele operationale regionale sd
revizuiascd decizia in cazul in care operatorii de transport §i de sistem isi exprimd unele
preocupdri.

In fine, ar trebui sd se observe faptul c¢d aproape in majoritatea sarcinilor pe care le
indeplinesc centrele operationale regionale, legislatia existentd dispune deja existenta
coordondrii, in cadrul procesului decizional, intre operatorii de transport si de sistem.
Propunerea de regulament prevede doar un numdr foarte limitat de aspecte asupra cdrora
decid centrele operationale regionale. Aceste cdteva decizii sunt necesare pentru a avea o
entitate regionald care sd poatd actiona in mod independent, in interesul intregii regiuni.
Niciuna dintre decizii nu interfereazd cu activitatea principald a operatorilor de transport $i
de sistem legatd de securitatea sistemului. Toate deciziile se referd la coordonarea aspectelor
care pot fi convenite cu sdptdmani sau luni inainte de operatiunile efective. Comisia intelege
pe deplin necesitatea unei delimitdri clare a responsabilitdtilor, inclusiv privind rdspunderea
si are in vedere sd asigure acest lucru prin intermediul propunerii sale.



