COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 25.8.2017
C(2017) 5961 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia mulfumeste Camerei Deputafilor pentru avizul siu motival referitor la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piaja internd a energiei
electrice (reformare) [COM (2016) 861 final], precum si pentru avizul separat referitor la
propunerea respectiva si la Comunicarea Comisiei intitulatd ., Energie curatd pentru lofi
europenii”[COM (2016) 860 final].

Propunerea de regulament si comunicarea fac parte din pachetul de mésuri ., Energie curatd
pentru toti europenii”, adoptat de cdtre Comisie in scopul instituirii unui cadru de
reglementare stabil §i de perspectivd pentru a rdspunde viitoarelor provocdri din domeniul
energiei. Mdsurile incluse in pachet se concentreazd asupra urmdtoarelor trei obiective
principale: acordarea unui rol prioritar eficienfei energetice, rolul de lider mondial in
domeniul energiei din surse regenerabile si asigurarea de condifii echitabile pentru
consumartori.

Comisia acordd atentia cuvenitd preocupdrilor exprimate de Camera Deputatilor in avizul
sau motivat. Cu toate acestea, Comisia considerd cd modificarile propuse la regulament sunt
necesare pentru indeplinirea obiectivului de creare a unei piefe europene integrate a energiei
electrice. Din punct de vedere juridic si practic, acest obiectiv nu poate fi realizat intr-un mod
la fel de eficient dacd se actioneazd numai la nivel national. S-a dovedit cd aborddrile izolate
la nivel nafional au creat intdrzieri in punerea in aplicare a piefei interne a energiei, ducdnd
la masuri de reglementare incompatibile si sub nivelul optim, la suprapuneri inutile ale
interventiilor si la intdrzieri in corectarea disfunctionalitdfilor piefei.

Prin urmare, modificdrile propuse vizeazd imbundfdtirea cadrului existent de cooperare
transfrontalierd. Intervenfiile de politicd nationale in sectorul energiei electrice au un impact
direct asupra statelor membre invecinate. Acest lucru este si mai evident acum decdt in trecut
deoarece intensificarea comerfului transfrontalier, rdaspdndirea productiei distribuite si
participarea sporitd a consumatorilor intensificd efectele de propagare. Niciun stat membru
nu poate acfiona singur in mod eficienl, iar impactul (adesea negativ) al actiunilor
unilaterale ale unui stat membru asupra altor state membre a devenit mai pronuntat. Acest

Diui Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor
Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5
RO - 050563 BUCURESTI



lucru necesitd in mod evident o serie de adaptdari ale actualei legislatii privind piata energiei
electrice. Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd propunerea respectd in mod corespunzdtor
principiul subsidiaritatii.

Ca rdspuns la observatiile formulate in avizul motivat cu privire la fondul propunerii, precum
si la avizul separat referitor la propunerea respectiva si la Comunicare, Comisia ar dori sd
supund atenfiei Camerei Deputatilor anexa la prezenta scrisoare.

Argumentele cuprinse in acest rdspuns se bazeazd pe propunerea inifiald adoptatd de
Comisie si aflatd in prezent in procesul legislativ la care participd atdt Parlamentul
European, cdt si Consiliul.

Comisia sperd cd prezentul raspuns clarificd aspectele semnalate de Camera Deputatilor si
asteapltd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Christos S
al Comisiei



ANEXA

Comisia a analizat cu atentie aspectele de fond semnalate de Camera Deputatilor in avizul §i
in avizul sau motivat §i are pldcerea de a oferi urmdtoarele clarificdri.

Avizul motivat referitor la propunerea de Directivd privind piata internd a energiei electrice

Punctele 3 si 4 din avizul motivat: Comisia reaminteste faptul cd provocarile cdarora sistemul
european de energie electricd va trebui sd le facd fatd pe termen mediu si lung sunt
paneuropene §i nu pot fi abordate si gestionate in mod optim numai de cdtre diferitii
operatori de transport si de sistem. In consecintd, actualul cadru juridic nu mai este adecvat
realitdtii naturii dinamice si variabile a viitorului sistem energetic. Consolidarea cooperdrii
regionale reprezintd, asadar, un element crucial pentru construirea unui nou model de piatd

pentru viitor.

Pentru a se asigura o mai bund securitate a aproviziondrii si pentru a se evita aplicarea la
nivel regional a unor solutii ineficiente din cauza lipsei unei coordondri adecvate sau a unui
acord intre operatorii de transport si de sistem, este necesar sd existe o entitate regionald
care sd poatd actiona in interesul intregii regiuni. Acest lucru este necesar mai ales in ceea
ce priveste managementul congestiilor la frontiere.

Comisia doreste sd sublinieze cd centrele operationale regionale ar avea competente
decizionale numai in ceea ce priveste aspecte foarte limitate. Niciuna dintre aceste decizii nu
ar interfera cu activitatea de bazd a operatorilor de transport si de sistem care vizeazd
securitatea sistemului intrucdt toate deciziile se referd la coordonarea unor aspecte care pot
Ji convenite cu mai multe saptdmdni sau luni inainte de operatiunile efective.

Punctele 5, 6 si 8 din_avizul motivat: Comisia observdi cd aspectele semnalate de Camera
Deputatilor nu se referd la propunerea privind piata internd a energiei electrice, ci la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (reformare) [COM (2016) 863 final].

In ceea ce priveste propunerea de extindere a compeltentelor Agentiei pentru Cooperarea
Auroritdatilor de Reglementare din Domeniul Energiei, trimiterea la aspectele de reglementare
cu ,relevanfd transfrontaliera” de la articolul 6 nu este menitd sd acorde Agenfiei
competente nelimitate. Aceasta reflectd, mai degrabd, rolul pe care Agentia il joacd deja in
arbitrarea cazurilor in care autoritdtile nationale de reglementare nu pot ajunge la un acord
privind un anumit aspect, in special in temeiul codurilor de refea existente. Rolul actual al
Agentiei nu se limiteazd in general la aspecte de infrastructurd.

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate referitor la competentele Agentiei in probleme
regionale, Comisia doreste sd sublinieze faptul cd procedura previzutd la articolul 7 din
propunere s-ar aplica doar deciziilor cu privire la condifiile sau metodologiile previzute in
codurile de refea si in orientdrile care urmeazd sd fie adoptate in temeiul articolului 5
alineatul (2) din propunere. In prezent, aceste coduri de refea §i orienidri prevdd adoptarea
de decizii individuale de cdtre fiecare autoritate nationald de reglementare si a unei decizii



ulterioare a Agentiei atunci cdnd autoritdtile nationale nu reusesc sd ajungd la un acord.
Propunerea simplificd procedura, conferind competenta de a decide direct Consiliului
autoritdtilor de reglementare in cadrul cdruia sunt reprezentate autoritdtile nationale de
reglementare. Atunci cdnd un anumit aspect este considerat de interes regional, un subgrup
regional ar avea competenta de a prezenta Consiliului autoritdtilor de reglementare o
recomandare pe tema respectivd.

In ceea ce priveste formularea addugatd la articolul 14 din propunere, aceasta este o simpld
clarificare conformd cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (asa-numita
Jurisprudentd post-Meroni). Jurisprudenta Curtii a stabilit numeroase limitari ale
competentelor care pot fi acordate agentiilor Uniunii Europene, limitdri care au fost luate in
considerare in propunerea Comisieli.

Referitor la punctul 10 din avizul motivat, in ceea ce priveste formarea preturilor pe baza
pietei, astfel cum se prevede in propunerea de reformare a Directivei Parlamentului
European si a Consiliului privind normele comune pentru piafa internd a energiei electrice’,
Comisia considerd cd modificdrile propuse nu submineazd competenta statelor membre de a

defini §i a proteja clientii vulnerabili si afectati de sdrdcia energeticd, precum si de a asigura
compeltitivitatea entitdtilor economice. Statele membre dispun in continuare de mai multe
instrumente pentru protejarea clientilor vulnerabili §i afectati de sdrdcia energeticd, precum
pldatile directe sau alte tipuri de mdsuri financiare si nefinanciare, cu conditia ca aceste
instrumente sd nu ducd la interventii in stabilirea preturilor de aprovizionare. In special,
Comisia considerd cd mdsurile in materie de eficientd energeticd sunt mai adecvate pentru
abordarea eficace §i sustenabild a sdrdciei energetice. Reglementarea preturilor cu
amdnuntul constituie o barierd semnificativd in calea accesului pe piatd prin faptul cd
limiteazd concurenta si impiedicd noile intrdri pe piatd, astfel cum se aratd in evaluarea
impactului care insoteste propunerile de reformare.

Bazdndu-se pe acquis-ul existent, mdsurile propuse cu privire la formarea preturilor pe baza
pietei au rolul de a elimina aceastd barierd in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si
intemeindu-se pe competenta stabilitd la articolul 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene referitor la asigurarea functiondrii pietei energiei electrice.

Avizul referitor la propunerea de Directiv@ privind piata internd a energiei electrice si la
Comunicarea intitulatd ,,Energie curatd pentru toti europenii’:

Punctul 2 din _aviz: Comisia doreste sa sublinieze faptul cd propunerea de Regulament
privind piata internd a energiei electrice nu limiteazd puterea de decizie a statelor membre cu
privire la mixul energetic national. Comisia subliniazd faptul cd statele membre rdamdn libere
sd isi aleagd sursele de energie, astfel cum este garantat prin articolul 194 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Punctul 4 din_aviz. propunerea nu interzice statelor membre sd efectueze, de asemenea,

evaludri ale adecvdrii resurselor la nivel national sau regional. Cu toate acestea, evaluarea

"'COM(2016) 864 final.



adecvdrii resurselor la nivel european este cea care va fi utilizatd pentru a identifica o
preocupare privind adecvarea resurselor si a stabili dacd un stat membru poate sau nu sd
aplice un mecanism de asigurare a capacitdyii.

Punctul 5 din aviz: in prezent, mai mult de o treime din veniturile din congestii sunt utilizate
pentru a determina scdderea tarifelor de transport in loc sd fie directionate cdtre investitii
care pot aborda problema congestiondrii. Trebuie sd ne asigurdm cd veniturile provenite din
managementul congestiilor sunt utilizate pentru a solutiona chiar problema care a generat

aceste venituri. In prezent, Comisia propune consolidarea normelor care stabilesc ce se
poate face efectiv cu veniturile provenite din managementul congestiilor, introducdnd
totodatd mai multd transparentd in contabilizarea veniturilor provenite din managementul
congestiilor. Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei ar ajuta la instituirea acestor noi norme.

Punctul 9 din aviz: Comisia salutd sprijinul Camerei Deputatilor in ceea ce priveste
abilitarea consumatorilor. In aceastd privintd, Comisia reaminteste cd propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice [COM (2016) 864 final] include mdsuri, cum ar fi dispozitii care
permit implicarea activd a consumatorilor si a comunitdtilor locale de energie, menite sd
imbundtdteascd implicarea consumatorilor si sd intensifice concurenta pe piafa cu
amdnuntul. Pe ldngd modificdrile legislative, consumatorii ar beneficia, de asemenea, de o
orientare mai bund a actiunii Uniunii Europene in domeniul cercetdrii si inovdrii, precum si
a finantdrii Uniunii Europene, astfel incdt obiectivul plasdrii consumatorilor in centrul piefei
de energie a Uniunii Europene sd se reflecte in toate domeniile de politicd. Scopul final este
acela de a sprijini locurile de muncd, cresterea si investiiile in Europa, iar reforma pietei
energiei reprezintd o componentd importantd a strategiei noastre.

Punctul 10 din_aviz: Comisia este de acord cd dezvoltarea unor tehnologii inteligente,

inclusiv a sistemelor de contorizare inteligentd, trebuie sd fie insolitd de un cadru de protectie
a datelor cu caracter personal si a vietii private. Acest cadru este previizut la nivelul Uniunii
Europene prin Regulamentul general privind protectia datelor’. In plus, in contextul
introducerii contorizdrii inteligente, Comisia a furnizat deja orientdri pentru statele membre
prin intermediul a doud recomanddri referitoare la aspectele specifice ale protectiei datelor,
dreptului la viatd privata si securitdii si continud lucrdrile in acest domeniu.

In conformitate cu directiva propusd, statele membre ar trebui sd instituie norme
transparente in temeiul cdrora datele sd poatd fi accesate in mod nediscriminatoriu §i sd
asigure cel mai inalt nivel de protectie a datelor si de securitate, precum si impartialitatea
actorilor de pe piafd care gestioneazd date, indiferent de modelul existent de gestionare a
datelor.

Punctul 11 din aviz: Comisia reaminteste cd propunerea de directivii contine mdsuri de
imbundtdfire a concurentei pe piata cu amdnuntul in beneficiul tuturor consumatorilor prin

? Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88.



mdsuri care vizeazd eliminarea reglementdrii preturilor, asigurarea faptului cd toti
consumatorii primesc acces gratuit la cel pufin un instrument certificat de comparare a
ofertelor de energie si interzicerea comisioanelor legate de schimbarea furnizorului.



