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CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilititii: imbunatatirea
schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului

si consolidarea frontierelor externe
COM(2016)602

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1183 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 18 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Noteazd faptul cd in comunicare sunt prezentate misuri practice si operationale, menite si
accelereze punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia si a Agendei europene privind
securitatea si sd deschidd calea catre o uniune a securitétii efectiva si autentica; reaminteste faptul ci
cele doud documente au fost analizate riguros de cétre Comisia Europeana, fiind avansate recomandari
si propuneri.

2. Noteaza faptul ca in comunicarea sa, Comisia Europeand realizeaza o conexiune explicitd intre
eforturile de gestionare a migratiei si cele de consolidare a securitétii interne, prin protejarea prioritard a
frontierelor externe ale UE si imbunatatirea schimbului de informatii; de asemenea, Comisia Europeana
promoveaza o viziune integratoare intre diversele initiative recente si le plaseazd sub obiectivul
protejarii mobilitatii in spatiul UE. ‘

3. isi exprimd satisfactia ci dupd starea de confuzie produsi de suspendarea ad-hoc a
reglementdrilor privind paza frontierelor externe ale Uniunii in vara anului 2015, paza frontierelor
redevine un instrument esential in strategia Uniunii Europene pentru controlul fluxului migratiei
neregulamentare. '

4. Se alaturd abordarii Comisiei Europene de a folosi procedurile de primire a imigrantilor pe
teritoriul UE, ca moment-cheie pentru efectuarea controalelor de securitate in vederea elimindrii riscului
terorist; de asemenea, sustine plasarea pe un loc central in uniunea securititii, a deplinei utiliziri a
instrumentelor pentru aplicarea legii si de control la frontiera aflate la dispozitia UE si a exploatarii
interoperabilititii surselor de informatii.



5. Congstientd fiind de beneficiile aplicdrii noului sistem european de politie de frontiera si garda de
coastd pentru securitatea internd a UE, salutd intrarea in vigoare a regulamentului prin care noua Agentie
europeand pentru politia de frontiera si garda de coastd a devenit operationala din punct de vedere juridic
la data de 6 octombrie 2016; subliniazd ca timpul scurt in care a fost realizat acest proiect, anuntat de
presedintele Comisiei Europene in discursul sdu din 9 septembrie 2015 privind Starea Uniunii,
demonstreazd capacitatea Uniunii Europene de a solutiona cazurile grave cu care se confruntd si 1si
exprima speranta ci acest succes va putea fi replicat si in alte domenii.

6. Apreciazd cid elementele de noutate prevazute de noul regulament, cum ar fi organizarea
interventiilor rapide la frontiera externd sau aplicarea conceptului de analizi de vulnerabilitate, vor
reprezenta provocdri semnificative atdt pentru noua agentie cit si pentru statele membre si cd este
necesard o mobilizare adecvatd complexitatii acestui proiect, avdnd ca mizd protectia frontierelor
externe si gestionarea fenomenului migratiei ilegale. |

7. Tsi exprimé increderea cd si celelalte etape necesare pentru operationalizarea completa a agentiei

vor fi parcurse conform planificarii; ia act cu satisfactie de faptul cd Romaénia este pregatitd deja si puna

“la dispozitia agentiei cei 75 de politisti de frontierd prevazuti pentru rezerva de interventie rapidi;

mentioneazi de asemenea cé in anul 2016, ca urmare a solicitarilor de suplimentare cu resurse umane si

materiale formulate de Agentia Frontex, Roménia si-a dublat angajamentele initiale, astfel ¢ in primele
noud luni ale anului 2016 au fost detasati in misiuni Frontex 400 politisti de frontiera.

8. Estimeazi cd echipele europene pentru interventii rapide de returnare trimise pe teren la cererea
“unui stat membru reprezintd un instrument care isi va dovedi eficienta si subliniaza ci o confirmare a
utilitdtii agentiei va fi si cresterea sensibild a procentului de punere in aplicare a deciziilor de returnare.

9. Sustine adoptarea modelului comun de evaluare a vulnerabilitétii, in cadrul Consiliului de
administratie al agentiei din 23-24 noiembrie 2016.

10. Sustine adoptarea pachetului legislativ revizuit vizdnd crearea Sistemului UE de intrare/iesire,
sistem care ar permite interconectarea cu registrele care contin numele pasagerilor si bazele de date
privind informatiile prealabile referitoare la pasageri.

11. Considerdnd ca orice propunere a Comisiei Europene ar trebui si coreleze obligatiile cu
drepturile si beneficiile pentru toate statele membre, recomandd finantarea de ciitre Uniune a
cheltuielilor conexe implementarii Sistemului UE de intrare/iesire la frontierele comune ale statelor
membre.

12. Salutd sustinerea de cétre Comisia Europeani a initiativei statelor membre pentru calculul unic al
termenului de sedere, atit pe teritoriul statelor membre Schengen, cét si al celor non-Schengen.

13. Sustine crearea unui Sistem european de informatii si de autorizare a cilatoriei, pentru
verificarea prealabila a cilatorilor, intrucét pentru cetitenii statelor terte exceptati de la regimul de vize
care trec frontierele externe nu sunt disponibile informatii inainte de sosirea acestora in UE, in special in
contextul fenomenului luptétorilor teroristi stréini.

Intrucat propunerea ar urma sa se aplice doar in statele membre Schengen cu drepturi depline,
solicitd includerea in obiectul propunerii si a statelor membre care nu aplic incd integral acquis-ul
Schengen, pentru evitarea separdrii artificiale a acestora si utilizarea deplind a contributiei pe care aceste
state o pot aduce efortului comun la asigurarea securitétii cetdtenilor europeni.

14. Apreciazd criteriile si conditiile prestabilite pentru verificarea cererii cetitenilor statelor terte
exceptati de la regimul de vize care trec frontierele externe ale UE ca fiind necesare dar nu si suficiente
si recomanda introducerea, pentru anumite profile, a unor criterii specifice legate de riscul de securitate,
care sé fie evaluate de serviciile de informatii ale statelor membre; apreciaza faptul ci statele membre ar
trebui s furnizeze Centrului european de combatere a terorismului din cadrul Europol, pe baza unor
proceduri simplificate, date despre riscul terorist privind cetétenii statelor terte exceptati de la regimul
de vize.



15. Considers ci in acest domeniu s-ar realiza una dintre puntile informative dintre comunitatea
autorititilor de aplicare a legii si cea a serviciilor de informatii, mentionatd in textul comunicarii; sustine
orice altd actiune dedicatd elimindrii fragmentdrii privind schimbul de informatii in materic de
combatere a terorismului si a crimei organizate transfrontaliere, intre nivelul national si nivelul UE.

16. In acord cu Comisia Europeand, sustine mobilizarea statelor membre pentru a accepta
deschiderea Grupului de combatere a terorismului, pentru interactiunea cu autorititile de aplicare a legii
care coopereaza in cadrul Europol, respectiv cu Centrul european de combatere a terorismului, facilitind
instituirea unui centru de schimb de informatii.

Retine faptul ci la reuniunea Comitetului operaional privind securitatea internd din 28
septembrie 2016, cu ocazia prezentdrii comunicarii, au fost relevate o serie de sensibilitati ale
delegatiilor statelor membre, referitoare la cooperarea dintre politie si structurile de securitate, care ar
trebui si fie facutd in limite nationale; isi exprima speranta ca astfel de pozitiondri nu vor obtura

canalele de cooperare in detrimentul actiunii comune la nivelul UE.

17. Sustine accesul tuturor autorititilor cu atributii in prevenirea si combaterea infractionalitatii
transfrontaliere si a terorismului, la datele Sistemului european de informatii si de autorizare a céldtoriei.

18. In acord cu opinia conform cireia frontierele externe consolidate permit mobilitatea internd si
reprezintd o conditie prealabild pentru libera circulatie in spatiul Schengen, reaminteste faptul ca
Romaénia a depus eforturi sustinute pentru a-si pregiti aderarea la spatiul Schengen, astfel ci incepand
din anul 2010 actioneazi ca un membru de facto, asigurdnd cu bune rezultate paza unei portiuni de
2.070 km de frontierd externa.

19. Sustine dezvoltarea Europol, ca instrument principal al UE de intensificare a cooperdrii cu efecte
operationale dintre autorititile nationale responsabile cu securitatea, precum si specializarea agentiei pe
principalele sub-domenii, prin recenta infiintare a Centrului european de combatere a terorismului, a
Centrului european privind introducerea ilegald de migranti si a Centrului european de combatere a
criminalitétii informatice.

20. Sustine consolidarea guvernantei interne a Centrului european de combatere a terorismului, prin
dotarea Centrului cu un Consiliu de programare, actiunile destinate maximizarii beneficiilor colaborarii
prin asocierea cu parteneri intra/extra-UE, méasurile pentru dezvoltarea cooperarii cu statele din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord in lupta antiteroristd, cresterea resurselor financiare si umane.

21.Ia act de faptul cd Centrul european de luptd impotriva traficului de migranti este prevazut sd
coopereze cu celelalte agentii europene, in special cu Frontex si Eurojust in cadrul activitatilor
operationale si s3 trimitd rapid agenti in cadrul punctelor de primire si inregistrare (hotspot) pe ruta
migratorie.

22. Se alatura opiniei conform céreia accesul la toate bazele de date si asigurarea interoperabilitatii
sistemelor de informatii este fundamentald pentru succesul actiunilor Europol; in acest sens salutd
modificérile propuse pentru accesul sporit la bazele de date ale UE respectiv la Sistemul de informatii
privind vizele (VIS), Sistemul dactiloscopic european (Eurodac), sistemele viitoare de intrare/iesire si
Sistemul UE de informatii si autorizare a célatoriilor (ETIAS), precum si exploatarea deplind a accesului
Europol la Sistemul de informatii Schengen (SIS) si la Registrul cu numele pasagerilor (PNR).

23. Retine constatarea Comisiei Europene conform céreia Europol a evidentiat modul in care unele
persoane suspectate de implicare in introducerea ilegala de migranti sunt implicate si in alte infractiuni,
cum ar fi traficul de droguri, falsificarea documentelor, infractiunile contra patrimoniului si traficul de
fiinte umane si, in acest context, recomandd Europol, ca tema de investigatie imediata, legéturile tot mai
stranse dintre retelele de criminalitate organizata si cele de terorism; recomanda in acelasi timp statelor
membre sd aloce mai multe resurse combaterii infractionalititii organizate, ca modalitate de a obtura
accesul retelelor teroriste la finantare, procurare de arme, desfasurarea unor actiuni de recrutare sau
propaganda etc.



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 25 octombrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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