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Dlui Liviu DRAGNEA
Presedintele

Camerei Deputatilor
Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5
RO - 050563 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd adreseze mulfumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de autor
pe piata unicd digitala [COM(2016) 593 final].

Prin aceastd propunere, Comisia face un pas inainte in directia realizdrii obiectivului
prevdzut in Strategia privind piata unicd digitald’ ,,de a reduce diferentele dintre regimurile
nationale privind drepturile de autor si [de] a permite accesul online al utilizatorilor la
opere pe scard mai largd, in intreaga UE” si a indeplinirii planului de actiune pentru
modernizarea normelor Uniunii Europene privind drepturile de autor, prezentat in

Comunicarea intitulatd ,, Cdtre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor ™
din decembrie 2015.

Propunerea de directivd privind dreptul de autor pe piata unicd digitald vizeazd adaptarea
anumitor excepfii importante de la dreptul de autor la mediul digital si transfrontalier,
imbundtdtirea practicilor de acordare a licentelor §i asigurarea unui acces mai larg la
confinuturi, precum si realizarea unei piefe performante a drepturilor de autor.

Propunerea prezentatd de Comisie se afld in prezent in procesul legislativ in care sunt
implicate atdt Parlamentul European, cdt si Consiliul. Opinia Camerei Depuiatilor a fost
comunicatd reprezentanfilor Comisiei la negocierile cu colegiuitorii aflate in curs de
desfdsurare siva fi luatd in considerare in aceste discutii.

Comisia ar dori sd supund atentiei Camerei Deputatilor anexa atasatd la prezenta scrisoare,

in care oferd un rdspuns amdnuntit la aspectele mentionate de Camera Deputatilor in opinia
sa.

' COM(2015) 192 final.
2 COM(2015) 626 final.



Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund chestiunilor ridicate de Camera Deputatilor §i
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

\

f—— Haolnse %47

Frans Timmermans Andrus Ansip
Prim-vicepresedinte Vicepresedinte



ANEXA

Comisia a examinat cu atentie problemele ridicate de Camera Deputatilor in opinia sa si are
pldcerea de a oferi clarificarile de mai jos.

- In ceea ce priveste utilizarea continutului protejat de cdtre furnizorii de servicii_ale
societdtii informationale care stocheazd cantitdti mari de opere_si alte obiecte protejate
incdrcate de utilizatorii lor si oferd acces la acestea (articolul 13 din Propunerea de
directivad privind dreptul de autor pe piata unicd digitald) — punctele 1, 2 si 7 din opinie

Obligatiile prevdzute la articolul 13 din propunere sunt legate de obiectivul asigurdrii bunei
Junctiondri a pietei pentru distribuirea online a continutului protejat prin drepturi de autor.
Dupd cum se explicd in evaluarea impactului care insofeste propunerea’, datd fiind natura
transfrontalierd a serviciilor de confinut online, o interventie la nivel national nu ar fi
indeajuns de eficientd pentru atingerea acestui obiectiv si ar putea avea drept rezultat
Jragmentarea pe piata internd. Prin urmare, este necesard adoptarea unor mdsuri la nivelul
Uniunii Europene pentru a se asigura condifii de concurentd echitabile pentru serviciile
implicate in distribuirea de continut online.

Masurile propuse la articolul 13 sunt proportionale cu natura serviciilor vizate, care sunt
servicii online ce presupun un volum mare de continut protejat, incircat de cdtre utilizatorii
acestor servicii. Datoritd naturii si rolului lor, ar putea fi de asteptat ca aceste servicii sd
aibd anumite responsabilitdfi si sd coopereze cu titularii de drepturi al cdror continut este
incdrcat fard implicarea acestora. Prin urmare, propunerea prevede obligatia ca
respectivele servicii sd ia mdsuri, in cooperare cu titularii de drepturi, fie pentru a asigura
Junctionarea acordurilor incheiate cu titularii de drepturi pentru utilizarea operelor lor, fie
pentru a impiedica punerea la dispozifie a unor astfel de opere. Aceste mdsuri ar trebui sd fie
adecvate si proportionale cu natura si dimensiunea serviciilor vizate.

Asa cum se subliniazd in evaluarea impactului, propunerea asigurd un echilibru intre
diferitele drepturi fundamentale. Propunerea nu aduce atingere posibilitdtii ca utilizatorii si
descarce si sd facd schimb de continut cu alfi utilizatori. In plus, furnizorii de servicii vor
trebui s aplice mdsurile sus-mentionate confinutului pe care fitularii de drepturi I-au
identificat si I-au furnizat serviciilor respective. In cazul in care, dupd aplicarea mdsurilor
sus-menfionate, o parte a confinutului nu poate fi incdrcatd de utilizatorii de servicii, acestia
vor putea sd conteste aceste limitdri prin intermediul mecanismelor de reclamatii si
despagubiri prevdzute la articolul 13 alineatul (2) din propunere.

- In ceea ce priveste exceptiile pentru extragerea textului si a datelor si pentru utilizarea
operelor si a altor obiecte protejate in activitdti de predare digitale si transfrontaliere
(articolele 3 si 4 din propunere) — punctele 3 si 4 din opinie

Propunerea de directivd introduce noi exceptii obligatorii pentru extragerea textului si a
datelor efectuatd de organisme de cercetare in scopul cercetdrii stiintifice (articolul 3) si

? Evaluarea impactului modernizirii normelor UE privind drepturile de autor:
https://ec.europa.eu/digital-sin.q]e—market/en/news/impact-assessment-modemisation-eu-copyright-rules




pentru utilizarea operelor §i a altor obiecte protejate in activitdti de predare digitale si
transfrontaliere (articolul 4).

Exceptia privind extragerea textului si a datelor este directionatd in mod specific cdtre
sprijinirea politicii de cercetare a Uniunii Europene §i a cercetdiorilor din organismele de
cercetare, inclusiv universitdfi si alte organizatii al cdror scop principal este realizarea unor
cerceldri stiintifice si furnizarea de servicii de invdtdmadnt. Acesta este domeniul in care,
conform evaludrii Comisiei, este necesard o interventie legislativi la nivelul
Uniunii Europene. Astfel cum se indicd in evaluarea impactului care insofeste aceastd
propunere legislativd, Comisia considerd cd nu existd suficiente dovezi disponibile in
sprijinul unei excepfii privind extragerea textului si a datelor, care ar viza si societdfile
comerciale, si cd o astfel de exceptie ar putea avea un impact negativ asupra piefei actuale a
licentelor, care functioneazd corespunzdtor. In acelasi timp, pentru a tine seama de
realitdtile din mediul actual de cercetare, considerentul 10 din propunere precizeazd in mod
explicit cd , organismele de cercetare ar trebui, de asemenea, sd beneficieze de exceptie
atunci cdnd sunt implicate intr-un parteneriat public-privat”.

Noua exceptie pentru activitdfi de predare se aplicd utilizdrii digitale de continuturi protejate
in scopul unic al ilustrarii didactice. Astfel cum se explicd la considerentul 15, acest lucru ar
trebui sd fie in beneficiul tuturor institutiilor de invdfdmant primar, secundar, profesional si
superior. Ulilizdrile permise in temeiul exceptiei ar trebui sd aibd loc in contextul
activitdfilor de predare si de invditare desfisurate sub responsabilitatea institutiilor de
invatamant, la sediile acestora sau prin intermediul refelelor electronice securizate.

- In ceea ce priveste utilizarea operelor_aflate in afara circuitului comercial de cditre
institutiile de patrimoniu cultural (articolul 7 din propunere) — punctul 5 din opinie

Articolul 7 din propunerea de directivi prevede un mecanism juridic menit si faciliteze
acordarea de licente colective pentru difuzarea operelor aflate in afara circuitului comercial
si a altor obiecte din colectiile institutiilor de patrimoniu cultural.

Pentru a se asigura eficacitatea si securitatea juridicd in ceea ce priveste utilizarea operelor
aflate in afara circuitului comercial de cdire institutiile de patrimoniu cultural, articolul 7
alineatul (2) prevede conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd o operd sau un alt obiect
protejat pentru a putea fi sunt considerat(d) ca fiind in afara circuitului comercial si impune
statelor membre obligatia de a consulta titularii de drepturi, organizatiile de gestiune
colectivd si institutiile de patrimoniu cultural pentru a stabili cerintele pe baza cdrora sd se
determine dacd pentru astfel de opere sau alte obiecte protejate se pot acorda licente in
temeiul articolului 7 alineatul (1). Ar trebui remarcat faptul cd mecanismul propus ar urma
sd se aplice tuturor tipurilor de opere. Conform considerentului 25 din propunerea de
directivd, particularitdtile diferitelor tipuri de opere sau de alte obiecte protejate pot necesita
stabilirea unor cerinfe si proceduri sectoriale specifice pentru aplicarea mecanismelor de
acordare a licentelor previzute la articolul 7. In unele cazuri, o operd sau alte obiecte
protejate nu pot fi puse la dispozitie imediat, chiar dacd se afld incd in circuitul comercial
(de exemplu, operele audiovizuale in domeniul radiodifuziunii si al televiziunii). Prin urmare,
articolul 7 alineatul (2) prevede cd trebuie sd se find seama nu numai de disponibilitatea
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imediatd a operei sau a altui obiect prin canalele comerciale obisnuite, ci §i de cdnd se poate
estima, in mod rezonabil, cd astfel de opere sau obiecte vor deveni disponibile in viitorul
apropiat.

- In ceea ce priveste mecanismul de ajustare a contractelor (articolul 15 din propunere) —
punctul 6 din opinie

Acest mecanism protejeazd libertatea contractuald a pdrtilor, intrucdt ele ar avea in
continuare libertatea de a conveni cu privire la orice tip de acord de remunerare. Cu toate
acestea, atunci cdnd respectivul acord devine disproportionat de abuziv, avdnd in vedere
veniturile ulterioare, mecanismul de ajustare a contractelor ar reprezenta un mijloc de
impdrtdsire a succesului cu autorul sau cu artistul interpret sau executant, in spiritul
contractului initial. Aceastd mdsurd este menitd sd gdseascd solutii pentru situafii
exceptionale si este necesard creatorilor individuali care se confruntd cu o lipsd de
transparentd si de putere de negociere fatd de partenerii lor contractuali, astfel cum s-a
demonstrat in evaluarea impactului care insofeste propunerea.



