COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 31.1.2017
C(2017) 311 final

Stimate domnule Pregsedinte,

Comisia ar dori sd adreseze mulfumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Comunicarea Comisiei privind propunerea de directivd de modificare a Directivei privind
detasarea lucrdtorilor, in ceea ce priveste principiul subsidiaritdfii, in conformitate cu
Protocolul nr. 2 {COM(2016) 505 final).

Comisia a luat notd de numeroasele preocupdri exprimate de Camera Deputatilor in
legdturd cu comunicarea §i le trateazd cu toatd seriozitatea. Avem pldcerea de a profita de
aceastd ocazie pentru a oferi o serie de clarificdri cu privire la propunerea respectivd si ne
exprimdm speranta cd acestea vor inldtura unele dintre ingrijordrile Camerei Deputatilor.

In opinia Camerei Deputatilor, Comisia nu a rdspuns, in comunicarea sa, la unele dintre
argumentele privind subsidiaritatea, si anume la cele in care se sustine:

- cd statele membre pot deja sd aplice, conform normelor actuale, mdsuri adecvate pentru a
se asigura cd lucratorii temporari detasafi sunt tratafi in acelasi mod ca lucrdtorii temporari
nationali;

- ¢d statele membre gazdd au deja posibilitatea de a impune agentiilor de muncd temporard
din alte state membre regulile aplicabile agentiilor de muncd temporard nationale; §i

- cd statele membre au deja posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a conventiilor
colective sau a sentintelor arbitrale care au fost declarate universal aplicabile tuturor
sectoarelor.

Ca observafie generald, Comisia doreste sd reaminteascd faptul cd a analizat cu atenie toate
avizele motivate primite atunci cdnd a fost declansatd procedura previzutd in Protocolul nr. 2
anexat la tratate. Dupd aceastd analizd, Comisia a rdspuns, in comunicarea sa din 20 iulie
2016, la toate argumentele privind subsidiaritatea
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si, in special, la argumentele in care s-a subliniat cd normele existente sunt suficiente §i
adecvate, deoarece permit deja statelor membre sd depdseascd normele generale, ca in cazul
extinderii conventiilor colective la alte sectoare in afara sectorului constructiilor si al
normelor aplicabile lucrdtorilor temporari recrutafi prin agentii de profil. Comunicarea
(punctul 4.2.1.) se referd in mod specific la aceastd argumentatie inaintatd de mai multe
parlamente nationale. Comisia precizeazd cd obiectivul general al propunerii este de a
asigura, in toate sectoarele economice, atdt conditii de concurentd mai echitabile intre
prestatorii de servicii pe teritoriul national §i prestatorii de servicii la nivel transfrontalier,
cat §i protectia, prin aceleasi norme obligatorii, a lucrdtorilor care desfdsoard activitdfi in
acelagsi loc, indiferent dacd acestia sunt lucrdtori locali sau lucrdtori detasati. Dacd statele
membre ar avea doar posibilitatea, nu §i obligatia, de a aplica aceste norme, propunerea nu
ar atinge pe deplin acest obiectiv.

Pentru raspunsul la observatiile specifice care nu sunt direct legate de subsidiaritate,
Comisia recomandd consultarea anexel atasate.

Precizdrile aduse in acest rdspuns se bazeazd pe propunerea initiald a Comisiei de
modificare a Directivei privind detasarea lucrdtorilor, care se afld, in prezent, in procesul
legislativ ce implicd atdt Parlamentul European, cdt §i Consiliul.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd aspectele semnalate de Camera Deputatilor si
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

A Y
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Frans Timmermans Marianne Thyssen
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



ANEXA

Comisia a examinat cu atentie fiecare chestiune ridicatd de Camera Deputatilor in opinia sa
si are pldcerea de a oferi clarificdrile expuse in continuare.

Camera Deputatilor regretd cd nu a primit niciun rdspuns din partea Comisiei, nici in
comunicare, nici in scrisoarea care i-a fost adresatd de Comisie, la argumentele fdrd
legaturd directd cu subsidiaritatea, in care se sustine cd:

- temeiul juridic nu corespunde obiectivului propunerii, si anume protectia lucratorilor;

- Comisia ar trebui sd tind seama de degradarea din ultimii ani a statutului lucrdtorilor
locali din statele membre cu economii dezvoltate;

- statele membre cu economii mai putin dezvoltate se confruntd cu probleme specifice, in
special cu emigrarea lucrdtorilor cu inaltd calificare cdtre statele membre cu economii mai
puternice, dar, cu toate acestea, nu au insistat ca acest ,exod al creierelor” sda fie
reglementat;

- Comisia limiteazd necesitatea de a mentine conditii de concurentd echitabile la asigurarea
tratamentului egal al lucrdtorilor si neglijeazd faptul cd societdfile din economiile mai
dezvoltate beneficiazd de know-how-ul lucrdtorilor specializati in domenii de inaltd
tehnicitate, de calificdri superioare, de adaptarea mai usoard la mediul profesional, de
prestigiul companiei, de accesul la piefe etc.

Comisia ar dori sd reaminteascd faptul cd procedura prevdzutd la articolul 7 alineatul (2)
din Protocolul nr. 2 se referd exclusiv la principiul subsidiaritdtii definit la articolul 5
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Prin urmare, aceasta prevede,
in principal, cd trebuie sd se stabileascd dacd obiectivul actiunii propuse poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii.

In ceea ce priveste preocupdrile politice mentionate la punctele 9-14 din opinie §i sintetizate
mai sus, Comisia ar dori sd facd observatiile redate in continuare.

Conform jurisprudentei constante a Curtii Europene de Justitie, alegerea temeiului juridic
pentru o mdsurd a Uniunii trebuie sd se bazeze pe factori obiectivi, care pot fi supusi
controlului juridic si printre care figureazd, in special, scopul §i confinutul mdsurii. Dacd din
examinarea uneil mdsuri a Comunitdtii reiese cd aceasta serveste unui scop dublu sau are o
componentd dubld si cd unul dintre scopuri sau una dintre componente poate fi identificatd
ca principald sau predominantd, in timp ce cealaltd este doar incidentald, mdsura trebuie sd
fie intemeiatd pe un singur temei juridic, si anume pe cel necesar scopului sau componentei
principale sau predominante.

In plus, propunerea referitoare la detasarea lucrdtorilor modificd o directivd existentd, care
se bazeazd pe un temei juridic echivalent. In orice caz, scopul principal al directivei este in
continuare facilitarea furnizdrii transfrontaliere de servicii prin reglementarea termenilor §i



a conditiilor de angajare a lucrdtorilor detasati in acest context. Prin urmare, Comisia isi
menfine pdrerea cd temeiul juridic este adecvat scopului si confinutului propunerii sale.

In ceea ce priveste presupusa degradare a statutului lucrdtorilor locali din statele membre cu
economii dezvoltate, Comisia nu este convinsd cd aceasta este o descriere generald exactd a
evolutiei acestui statut. Cu toate acestea, chiar dacd, in spiritul argumentului, s-ar descrie
evolutia in acest mod, Comisia nu distinge cu claritate modul in care propunerea ar putea
contribui la o astfel de situatie. Directiva din 1996 §i propunerea de modificare a acesteia
definesc condifiile stabilite de statul membru gazdd prin lege sau prin convenfii colective
universal aplicabile, care ar trebui acordate si lucrdtorilor detasafi pe teritoriul sdu.
Propunerea nu intervine asupra continutului material al termenilor §i condifiilor de angajare
in statul membru gazdd. Aceasta prevede numai cd, oricare ar fi termenii si conditiile
respective, acestia trebuie acordafi, in domeniul reglementat de propunere, si lucrdtorilor
detasati.

Mobilitatea lucratorilor in Uniunea Europeand are, in ansamblu, un impact pozitiv, deoarece
poate contribui la asigurarea competentelor cerute. Este de la sine infeles cd existd
provocdri, inclusiv pentru statele membre ai cdror lucrdtori cu inaltd calificare sunt
angajafi, in numdr mare, in alte state membre. Detasarea lucrdtorilor, care este temporard,
permite economiilor UE sd facd fatd cu mai mult succes socurilor asimetrice, conducdnd, in
acelagsi timp, la schimburi de competente si la circulatia de competente, mai degrabd decdt la
un exod al fortei de muncd cu calificare inaltd.

In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul cd tratamentul egal al societdtilor nationale si al
celor transfrontaliere ar trebui privit intr-un context mai larg decdt conditiile de angajare,
Comisia ar dori sd reaminteascd faptul cd scopul directivei din 1996 si, de asemenea, cel al
propunerii de modificare a acesteia, este de a crea condifiile necesare pentru o mai bund
Sfunctionare a pietei interne, in special in ceea ce priveste libertatea de a presta servicii,
printr-o armonizare limitatd si specificd a termenilor si conditiilor de angajare, pe perioada
de detasare, a lucrdtorilor detasati. Comisia considerd cd o astfel de armonizare este in
interesul societdfilor care detaseazd lucrdtori, intrucdt acestea pot anticipa costurile cu
personalul pe perioada detasdrii.




