PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR®

’ HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizirii sistemului financiar in scopul spéilarii banilor sau finantirii terorismului,
precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE

COM (2016) 450

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c¢-19/1093 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Ja act cd propunerea stabileste o serie de masuri pentru Imbunatatirea combaterii finanarii
terorismului si pentru asigurarea unei transparente mai mari a tranzactiilor financiare, prin modificarea
Directivei 2015/849, care cuprinde vaste referinfe la masurile de precautie privind clientela si obligatiile
profesiilor reglementate de a raporta tranzactiile suspecte ale clientilor.

2. Ia act c3, desi Directiva (UE) 2015/849 reprezintd un pas inainte important in prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului, existenta unor deficiente in sistemul financiar mondial necesitd
masuri suplimentare de imbunitifire a cadrului juridic in domeniu; prin urmare, propunerea de fatd
abordeazi cinci probleme legate de finantarea terorismului referitoare la:

a) tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelor virtuale, insuficient monitorizate
de catre autoritati;

b) misurile insuficiente pentru reducerea riscurilor asociate instrumentelor preplatite anonime;
c) limitarile in asigurarea unui acces rapid al unitatilor de informatii financiare la informafiile

detinute de entitatile obligate si a schimbului de astfel de informatii;



d) unititile de informatii financiare care nu au acces sau au acces cu intarziere la informatiile
privind identitatea titularilor de conturi bancare si de conturi de plafi;

e) cerintele necoordonate si neclare privind masurile de precautie privind clientela care conduc
la 0 monitorizare mai putin eficace a tranzactiilor suspecte care implicd tdri cu un grad inalt de risc.

3. Atrage atentia asupra metodelor de platd virtuale, intrucit comunitétile electronice virtuale
pot oferi un grad ridicat de anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea reald prin intermediul
transferurilor electronice de fonduri, de exemplu, care, utilizate abuziv, pot duce la aparifia riscului de
finantare terorista.

4. Aminteste ci Roménia a solicitat definirea termenilor de moneda fiduciard si furnizori de
portofele digitale care oferd servicii de custodie a datelor de identificare necesare pentru accesarea
monedelor virtuale, astfel ¢, in pozitia de compromis prezentatd in 29 septembrie 2016 la reuniunea la
nivel inalt concentrati asupra eficientei si consolidarea capacitétilor in lupta impotriva fraudei, definitiile
au fost modificate.

5. Recunoaste ci este necesard reglementarea domeniului monedelor virtuale, atat la nivelul
- Roméniei, cét si al altor state membre, dar crede ci existd incertitudini referitoare la autoritatea competenta
ce va realiza efectiv autorizarea, inregistrarea si supravegherea acestor entitafi.

6. Admite ci sectorul financiar detine un rol important in prevenirea i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si cd schimbul de informatii si feedback-ul sunt elemente importante ale
unui sistem eficient de combatere a acestor fenomene.

7. Sustine ideea de Imbunititire a accesului administratiilor financiare la informatii despre
identitatea titularilor de servicii bancare, pentru prevenirea colectdrii, deplasarii si utilizérii fondurilor de
citre teroristi; crede cd ar trebui luate unele masuri cum ar fi punerea in aplicare a unor sanctiuni financiare
punctuale (de exemplu, inghetarea activelor), protejarea sectoarelor vulnerabile (organizafii caritabile,
societati de servicii financiare) si incurajarea raportarii eficiente a tranzactiilor financiare suspecte.

8. Apreciazd eforturile comunitare considerabile in vederea consoliddrii capacitdfii de
combatere a utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, precum si
elaborarea de noi idei 1n acest sens.

9. Constata cd imbunatitirea actualului cadru preventiv este motivatd de nevoia de a tine pasul
cu noile tendinte ale tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative si care rdmén in afara
domeniului de aplicare a dreptului UE sau care sunt exonerate de la aplicarea acestuia.

10. Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o chestiune importantd care trebuie
abordatd in cadrul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului, acestea fiind servicii care opereaza in
afara sectorului financiar conventional si care permit transmiterea valorilor si a fondurilor dintr-un loc intr-
altul, facilitdnd transferurile de bani efectuate de lucratorii imigranti cétre tarile de origine. Prin urmare,
considerd ci trebuie gasit un echilibru intre protectia utilizarii legitime a acestor sisteme si combaterea
utilizarii lor abuzive in scopul spalérii banilor si finantérii activitdtilor teroriste.

11. Recunoaste cd modificarile aduse pot sa asigure o mai multa transparenta §i pot s permitd
autorititilor competente sa detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale si teroriste.

12. Crede cid noile midsuri vor spori claritatea si coerenta normelor in statele membre prin
instituirea unui mecanism de identificare, colectare, stocare si acces la informatii privind beneficiarii reali
si vor asigura o mai buni cunoastere a titularilor de conturi bancare si de conturi de plati si a activitaii
acestora.



13. Considera ci statele membre trebuie si consolideze cooperarea dintre autoritdtile nationale
competente, unititile de informatii financiare si institutiile financiare din sectorul privat, pentru a facilita si
imbunétiti schimbul de informatii cu privire la spilarea banilor i finantarea terorismului. in acelasi timp,
ins4, este de parere ci un schimb eficient de informatii intre autoritatile competente din Uniunea Europeand
depinde de o coordonare cuprinzitoare si eficientd la nivel national, pentru identificarea si analizarea
informatiilor relevante.

14. Considers ci este de preferat ca sistemul judiciar si fie asociat dezvoltérii viitoare a unor
standarde minime comune la nivelul statelor membre si al Uniunii de formare in domeniul anchetelor
financiare, in conditiile in care identificarea activititilor de finantare a terorismului poate fi consolidata
prin coroborarea informatiilor financiare cu informafiile privind terorismul, obtinute prin intermediul
organismelor de aplicare a legii si al organismelor de informatii.

15. Considera c# propunerea de directivd este de naturd a sprijini eforturile autoritatilor
competente, finnd cont de faptul ci entititile teroriste pot actiona in diferite tari bazindu-se, in principal,
pe capacitatea de a finanta pregitirea, organizarea si comiterea de acte de terorism intr-o {ard, dintr-un
punct situat intr-o alta; in acest sens, crede ci actiunile intreprinse de autoritatile statelor membre privind
limitarea si urmdirirea operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasarii fondurilor necesare pentru
finantarea activititilor teroriste si pot contribui la identificarea entitatilor teroriste.

16. Este de pérere ci, pentru a putea obtine rezultatele scontate in demersurile de prevenire si
combatere a finantdrii terorismului, actiunile vizate prin modificarea directivei ar trebui:

- si permitd asigurarea identificirii si consolidarii celor mai bune modalitati legale privind
detectarea timpurie si sigurd a entititilor teroriste si a sustindtorilor acestora, precum si impiedicarea
deplasarii de cétre acestea de fonduri si alte active;

- sd nu se limiteze doar la organizatiile teroriste in sine, ci §i la afiliatii acestora (luptatorii
teroristi striini, finantatorii si cei care colecteaza fonduri, respectiv orice persoand care sprijind cu buna
stiinta activitatile teroriste).

17. Crede ci termenul de 1 ianuarie 2017, propus pentru transpunerea Directivei 849/2015, astfel
cum aceasta va fi modificatd, nu este unul realist, in ciuda angajamentului ferm asumat in lupta impotriva
acestor fenomene infractionale, iar modificarile propuse nu vor putea fi implementate intr-un interval atét
de scurt. Prin urmare, recomanda sustinerea termenului initial pentru transpunere — iunie 2017.

18. Sustine, in principiu, modificdrile propuse in scopul de a asigura o mai mare transparent si
de a permite autorititilor competente si detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale si teroriste.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de citre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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